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A Sua Exceléneia o Senhor

Antdnio Carlos Castano de Moraes

Presidente da Comissao de Constiuicao, Justica ¢ Kedan
Assembleia Legislativa do Estado de Gods

Goiania-GO

Assunio: Resposta ao Oficio n" 27/22 - CCJR.

Senhor Deputido,

FEm atengao ao Olicie o 2722-CCIR (000029744438), que oata da Diligéncia do
Processo n® 2021008249, ¢ solicita manifestacio acercy do Projeto de Lei n® 688/2021, de 26 de oulubro
de 2021, em que concede revisiio geral anual di remuneracio dos Agentes ¢ Auxiliares Fazendirios da
Secretania de Estado da Economia, relativas as datas-base dos exercicios de 2015 a 2020,

i

Ao lazé-lo,  em resposta. encamunho-lhe o Nota Téemica n"  4/2022-
ECONOMIA/GPEIN {000030154926). o Parecer Jundico ECONOMIA/PROCSET- 10568 0° 1042022
(2022001063000568), juntamente com a manifestacio solicitada por esta Pasta. constante no Despacho n”
63BOMZ022-GARB ((I00032249109), da Secretana Je Estado da Administragiio, os guais acato. e assim
sendo, manifesto-me destavoravel ao prosseguimento do projeto de Lei n® 655/202 1.

Alenciosamente,

CRISTIANLE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretdria de Esado da Economia

= "i - Documento assinado eletronicamente por CRISTLANE ALKMIN JUNQUEIRA
JF-?I _j SCHMIDT. Seeretario (a) de Estadao, cm 0805 700 s 1631, conlorme at. 2", § 27 111,
| Siexranics ‘b, da Lei 17.039/2010 e art. 3B, L do Decrero 1 S 8082016

@% EI__ A autenticidade do documento pode ser conlerida no site
%ﬁh‘_ - https/fsei.zo.gov.brisei/controlador_externo.php?
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ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

PROCESSO: 202200063000568

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligéncia

DESPACHO N2 2150/2022 - ECONOMIA/GESG-05525

Encaminhem-se os autos a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento e a Subsecretaria do Tesouro Estadual para conhecimento e
analise acerca do que conta na Diligéncia/Oficio n? 27/22 - CCJR (000029744438), de
lavra da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Assembleia Legislativa do
Estado de Golas.

LEONARDO SIMAO DE ARAUJO
Gerente da Secretaria Geral

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA, aols) 04 dia(s) do més de maio de 2022.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO STMAO DE ARALJO. Gerente.
amy D4A05/2022, s 1421 vonforme arts 22,8 22, HL "B da Lei F70392010 ¢ urn, 3°B. 1. do
Leereto nt 88082016,
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GEREMNCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONMTEIRO , - Bairro SETOR NOVA VILA - GOIANIA
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADRO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

PROCESSQ: 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOJAS

Assunto: Diligéncia.

DESPACHO N2 263/2022 - ECONOMIA/SPO-17776

Trata-se do Despacho n°. 2150/2022 (000029759399), expedido
pela GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL desta Pasta, que encaminhou a Diligéncia,
via Oficio n®. 27/22 - CCJR (000029744438), de lavra da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, no qual solicita
manifestacdo acerca do Projeto de Lei em que Concede revisao geral anual da
remuneracao dos Agentes e Auxilares Fazendarios da Secretaria de Estado da
Economia, relativas as datas-base dos exercicios de 2015 a 2020, mediante a
recomposicio das perdas inflacionarias, segundo o INPC, em cumprimento de parte
do Mandado de Injuncdo n® 5598051.48.2018.8.09.0000, suprindo a mora leg islativa
do Estado de Goias.

Por se tratar de aumento de despesa e conseguente impacto
orcamentario, encaminhem-se ©0s autos a Superintendéncia de Orcamento e
Despesa para orientacdo quanto as informacoes necessarias para manifestagao.

Gilberto Pompilio de Melo Filho
Subsecretario de Planejamento e Orcamento

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 05 dials) do mées de maio de 2022.

- "i _ Documento assinado eletronicamente por GILBERTO POMPILIO DE MELGO FILI).
'}ei’ L ?,1J Subsccretario (a) em 05/052022, iy 17:02. conforme art, 2% § 27 111 T, oda Lel
assdputury = ; i

| ctetronica 17.0392010 ¢ art, 3*B. 1, do Decreto n" 88082016,

E! A antenticilade do documento pode ser conterida no sie
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ESTADO DE GOIAS

Soacretariz de 3
Estado da .-
Economia :
SECRETARIA DE ESTADO DA ECOMNOMIA

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA

PROCESSO: 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligéncia

DESPACHO N2 157/2022 - ECONOMIA/SOD-17780

Versam os autos o Oficio n? 27/22 - CCJR (000029744438), da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALEGO gque converteram em diligéncia o
processo n2 2021008249 gue trata do projeto de [ei n? 688, de 26 de outubro de
2021 sobre a revisao geral anual da remuneracdo dos Técnicos, Agentes e Auxiliares
Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as datas-base dos
exercicios de 2015 a 2020, mediante a recomposicdo das perdas inflacionarias,
segundo o INPC, em cumprimento de parte do Mandado de Injuncac n°
5508051.48.2018.8.09.0000, suprindoc a mora legislativa do Estado de Goias.
Técnicos

Dessa forma, aportaram os autos nesta Superitendéncia de
Orcamento e Despesa - SOD por meio do Despacho n® 263/2022 - ECONO MIA/SPO-
17776 (000029781900), para orientagcao guanto as informacoes necessarias para
manifestagao.

Quanto aos autos, compete a esta Superintendéncia, subsidiar a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento e demais dirigentes com informacoes
técnicas relativas a despesa publica, conforme inciso XVI, do art. 38 do Decreto ne
9.585, de 26 de dezembro de 2019 e ainda, atender a Portaria n® 96/2020 -
ECONOMIA, de 24 de julho de 2020, que instituiu as normas de analise, controle e
manifestac&o quanto a aprovacado de aumento de despesas com pessoal, no ambito
da Secretaria de Estado da Economia, nos processos que contenham o impacto
orcamentario e financeiro calculado pela Secretaria de Estado da Administracao,
informando se o aumento da despesa com pessoal pretendido nos autos esta em
conformidade com a Lei Orcamentéaria Anual € com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
nos termos dos arts. 16, 17 e incisos 1, Il e IV do art, 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Ressalta-se ser condicdo indispensavel para a correta analise do pleito
que se acoste nos autos o relatério de impacto orcamentério e financeiro bem como
as medidas acerca do aumento da despesa de pessoal, especialmente a consonancia
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual vigentes, assim
como com exigéncias da Lei de responsabilidade fiscal nos termos dos arts. 16, 17 e
incisos 1. Il e IV do art, 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e apés juntada da
documentacdo, solicita-se o retorno dos autos para analise pormenorizada na
questao orcamentaria.

Assim sendo, em razao dos autos tratarem sobre concessao de



|

revisdo anual e a consequente implementagao de remuneragao dos servidores destal %"|
Secretaria de Estado e por nao constar, ate o presente momento, de. copdicoes )
adequadas de analse do pleito em razac da falta de documentos—esta

Superintendéncia ndo tem condicoes de opinar quanto a questao orcamentaria.

Cabe também destacar a necessidade de posicionamento juridico
quanto a validade da iniciativa parlamentar, considerando o disposto no documento
de Diligéncia (000029744438) que afirma, S.M.J., em contrariedade ao Inciso X, do
Art. 37 da Constituicdo Federal, que:

...a previsao constitucional de reajuste anual ndo se Insere no campo discricionario de
quem possui o dever de iniciatwa do Projeto de Lei.

¥ - @ remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de gue trata o 540 do art, 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, ohservada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem distincdo de indices; (Grifamos)

Isto posto, devolva-se os autos a Gerénia da Secretaria Geral, para
proseguimento, com sugestao de consulta a Procuradoria Setorial desta pasta e
posterior envio a Secretaria de Estado da Administracdo para andlise e manifestacao.

Kellen Kris Bueno Cardoso
Superintendente de Orcamento e Despesa

De acordo.

Gilberto Pompllic de Melo Filho
Subsecretario de Planejamento e Orcamento

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA DA SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, aos 09 dias do més de maio de 2022,

‘i - Documento assinado cleranicamente por KELLEN KRIS BUENO CARDOSO,

i :S‘ela l‘ﬁ Superintendente, e LHOS022, s 08:58, conforme art. 2% § 27 1L b7, da Lei
AL ALY

clotrides 170392010 ¢ art, 3°B. 1. do Decreto n” 5.803/2010.

=
4 "i | Documento assinado eleronicamente por GILBERTO POMPILIO DE MELO FILHO.
EEL f‘é Subsecretario (al, em HWO32022, 4s 09:06. conlorme arl. 20 8 2 [ "I, da Led

asvnatura =

eleirdnia 17.030/2010 ¢ art. 3°B, 1. do Decreto n” 8.808/201 6.
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ESTALD DE GQIAS
SECRETARES DE ESTADC DA ECOMOMIA
GERENCIA DE PROGRAMACAD FINANCEIRA

Mota Técnica n?: 4/2022 - ECONOMIA/GPFIN-14606

ASSUNTO: Diigéncia da ALEGO solictando manifestagao acerca do
Projeto de Lei que concede revis3o geral anual da remuncracdos dos Tecnicos,
Agentes & Auxiiares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as
datas-base dos exercicios de 2015 a 2020.

. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Tecnica da anilise da Diigéncia encaminhada via Oficio
ne® 27/22 - CCJR (000029744438), de 29 de zbril de 2022, da lavra da Comissdo
de Constituicao, Justica e Redacda - CCJR, da Assembleia Legislativa do Estado dex
Goias - ALEGD, a qual solicita manifestacao acerca da viabiidade do Projeta de Lei
gue concede revisao geral anual da remuneracso dos Techicos, Agentes e
Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as datas-
base dos exercicios de 2015 a 2020, mediante a recomposicdo das perdas
inflacionarias, segundo o INPC, em cumprimento de parte do Mandado de
Injuncéa n® 5598051,48.2018.8.09.0000, suprinde a mara legistativa do Estado
de Goias.

2. Devido a0 seu cardter controverso, a revisan geral anual estabelecida no incisc
% ‘do art. 37 da Constituicdo Federal carece de interprelacac conjunta cofm os
demais dispositivos canstitucionais, devendo, ainda, levar em consideragas as
docisfes do Suprema Tribunal Federal - 5TF acerca de assunto,

3, Por ocasiéo do julgamento do Recurso Extracrdinario Repetitivo n®
843.112/5P, o 5TF decidiu pela ndo exsténcia de um dever especifico de que a
remuneracac dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menas ainda em
percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflacdo apurada no periodo,

4. Cam base no disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de main de 2000,
Lei de Responsabilidade Fscal - LRF, a criagac, expansso ou aperfeigoamenta de
acao governamental que acarrete aumento de despesa deve estar acompanhada
de relatdrio de impacto orgamentario e financeiro e declaracac de adequacio
orcamentaria e financeira, Constata-se, da analise dos autos, o nao atendimenta
do retrocitado comando legal

5. O relatdrio de impacte arcamentério e financoiro & imprescindivel, tambem,
para a verificagdo dos limites de gastos estabelecidos pelas Leis Complementares
ne 156, de 28 de derembro de 2016, gue estabelece o Plano de Auxiioc aos
Estados e ao Distrito Federal - PAF, e n® 153, de 19 de maig de 2017, gue
instituiu o Regime de Recuperacan Fiscal

6. A propasta de lei ora analissda carece, ainda, de demonstragao de
compatibilidade com a Lef de Diretrizes Orcamentdrias e com a Lel Orgamentaria
Anual de 2022, conforme comando estabelecido no § 1¢ do art. 169 da
Constituicao Federal, bem coma nos art. 16 ¢ 17 da LRF.

7. Considerando o processo eleitoral para o Governo do Estado, em 2022, faz-se
necascaria @ ohservincia do prazo legal para aumento de despesa de pessoal
delimitada pela LRF, gue vai de 05/07/2022 a 31/12/2022, bem como do periodo
probitive para concessao de revisao geral de remuneracanc que exceda a
recomposicao da perda de poder agquisitivo ao lenge do ana eletoral determinado
pela Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1937, que eslabislecey norimas para as
eleictes, de 05/04/2022 a 01/01/2023.

8 Ademais, 3 proposta em tela apresenta vicio formal, uma vez que o terma & de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Corrobora com tal argumento &
manifestacao do relator o processo, Deputado Wide Camb3o, da CCJR, da
ALEGO, pela inconstitucionalidade por vicio formal de origem, Uma vez gue o
tema & de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termas doart. 20,
512, inciso 11, alinea "b", da Constituicdo Estadual.

chid
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4. Recomenda-se, portanto, o nao prosseguimento da propesicac em tela tendo
por base decisda proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do 5ul, no
ambito da ADI n® 700823289145, que declarou a inconstitucionaldade de
dispositivos da Lei n? 1.144/2019 e da Lel n® 1,149/2019 do municipic de
Gramado dos Loureiros, as quais guardam semelhanca com o projeto de e em
analise tanto Ao gque concerne a miciativa da proposta quante @ nac abrangéncia
de todos o8 servidores do Executiva.

I ANALISE

II.L. DA HEUISﬁ.ﬁD GERAL AMUAL ESTABELECIDA PELO ARTIGO 37, X, DA
CONSTITUICAD DA REPUELICA FEDERATIVA DO BRASIL - CRFE

10, A revisao geral anual é estabelacida pelo art, 37, X, da Constituicao Federal:

sart, 37 A sdminstracdo pubiica direte. oonoinera. de
gualguer dos Poderes da Unias, dos Estados, do Dislrilo
Fedora! & dos Muncipios obodecers ans procimos e
lag impessnalidads.  moraldode,  pabficidads 8
eficiéncia g, famban. ak segtinie:

foocid

X' gremundrecdn dos servidores pubilcos e o subsidio da
que trata o & 4Y do ant 33 somente. goderdo ser fixados ol
ditpraoos  por el especiico, abservada a iniciativa
privativa em cada c¢aso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data ¢ sem distincaa de
fndices, " (Grifa mosso)

11. Mo ambito estadual, tal previsan encontra amparo no incise X1 do art. 92 da
Constituigao Estadual:

"t 92, A admingtracas mibfca direla e ngireta de
gualguer dos Poderes  do Estade ¢ odos  Mumioipins
ohoderera aas prnclpios deo ilegaidsde, impecsoalidado,
morabdads, oubhcidade, gliciéncat, razoabiidade,
proporoignaidade e mativacdo o tamban, do seguinte

fiiid

Al a remuneracdn dos senadores publicos e 0 subsidia
de gue traty o § 4% do art, 39 da Conshitulcdo da Repubica,
somente  poderds  ser fixados oo alterados por fof
espectfica, observada @ iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distincda de indices:" (GHD
rekdel)

12, Considerando seu cardter controvertido, a revisdo geral anual carece de
interpretacio conjunta com os demais dispositivos constitucionals, devendn,
ainda, levar em consideracao as decistes do Supreme Tribunal Federal - STF
referentes ao assunto.

13. No gue concerne 3 decisdo proferida peln STF, no ambito do Recurso
Extraordinario Repetitive  843.112/5P, restou  demonstrada a nao
obrigatoriedade de que a remuneracao das servidares seja objeto de
aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda,
obrigatoriamente, a inflagcao apurada no periodo.

14. © juigado exarado pelo STF por ocasido da julgamente do Recurso
Extraordinario Repetitivo n® 843.112/5P, destaca:

CEMENTA: RECURSD EATRADGDINARID. CONSTITUCIONAL,
ADMIMSTRATIVO,  REPERCUSSAD GERAL  TEMA 624,
SERVIDOR. PUOLICT. REVISAD GERAL ANUAL ACORDAG
RECORRIDD QUE CONCEDE INJUNCAD PARA QUE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO EMVIE PROMETO DE LET QUE
FROMONG A REVISAD ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS
SEAVINORES MUNICIPAIS  INVASAD DO JLNICIARID WA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVOL INEXISTENCIA
OF DEVER CONSTITUCIONAL UOE  RECOMPOSICAC
INFLACIONARIA ANUAL DA REMUNERACAD E SEAVIDORES
PUALICCS.  PRECEDENTES,  (NAPLICABILIDADE  DE
SENTENCA EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37, X, DA
CRFE. RECLUAS0 EXTRAGRINNARIG PROVIDOD,

F'Ii B
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I A revisdo geral anual, estabelecida pelo artfgo
37, X, tda CRFB, deve ser interprotada em conjuntoe
com 05 demais dispositivas consttucionals ¢ os
julgados antecedentes desta Corte, tendo em vista
¢ carater controvertide do direito sub judice e o
principio da concordancia pratica. £ A Consnpiu
Federa! nan prelendocy  wipedis redurdes ndirelas o
repfunerarda 005 serwitires publoos, dentrc a5 quals
aguela que decodrre da 00sVNEWECAD Jan gassy oo oo
mffaconddi,  consoante esegese  prostighidsa  pov ests
Carter O dirstto A reposkdao do valor real por perdas
inflacienaras forafgatada por esta fienano 0o nlorsrelan s
apiicar a garanta da wegubbilidade e vencimernios,
prevasta oo aitigs 37, XY da CRFB: Precedontos: AR
ZOFEME, Rl Ming Calo oo Meolio, Feanarne: O de
FTGRG03: & RE 201026, el Mo tinar Galvas, Pomeira
Turme, & de 684043598 3. A Constituicao nio
estabelece um dever especifico de gue a
remuneracao  dos servidores seja  objeto  de
aumentos anuals, menos

afnda am percentual e carresponda,
obrigatoriamente, a inflacde apurada no perodo,
ernbora do artigo 37 X, da CONsDIUCAD decorra o deuoy de
pronuacianetd fimgdameantada a respeing da
iMpossiodidads 08 rEpOSNOD J3 (EOTUAErETAd s
cardipres pibicos om dade anol fom demonstracac
fecniey  embasada e ododus  fabcos dF  comuntierg
ecandmica. Precedonto: HE 565088, fedator do acdrdde
M, Roberto Barmaso, Plenant, DNe de 2542020 Tema 719
da Repercussdn Geral 4, &5 soatengas aditives, parguanio
BxcepnUnngis, pressupien a plsorvEnoe de ElQumas
halzas, raw comp () 0 salucas esfaia prasents o sisioms
lepislativa Bl VgL a0 nenas om o esteda abente
FFAGRERFLEKY, Gustava La gustizia rosidusonale. ol
ol

Muling, 1985 0 I55.15%8) (0l a nomma analoga so adogquo
o orpwisto consttucionaimonte: (0 o.@ nonma
anal possed densidads cormativa [l o
conceds Eqevocanente  derermunadn  dreilo 3 SEUS
destinaldnos (ARANDAD, Raodngo O STF e o Dogma dz
Legisiadar Negativa. Orenbe, Estadn @ Socleaade. o, 44, 0
UG, andun, 20030 (wl ssiam abspovados Yo critgnn da
pintagde hoorebice op looERdor 8 0 ontenn da S0lucas
constticinaments choigatdra”  (MEDEIROS;  Rol 4
decisdo o mcanstitucmoaidads LEboas  niversidads
Catclics, 7999, o S01-A05k (vl avale-se os reflewos das
sEAlanges NETMAaNVAs nas conlys publicas, consnants -
rabservanoa da reabdade Wstorca e dos desuitados
posses . (PELICIOL, Armgeld  Cpsting, A senléngd
normativa naunsdcda consnturanal ¢ Sugnerma Thiunal
Faderal como leqislador gusdiva 580 fadln, LAT 2008, o
2230 (vl a wlervensdo S8 IBgiime no naluyreza de dirsito
fGeanal, Cmronnesile Quants e joga ns  oienios
teraiments Uidamentals. # dermais condiioes  de
anamionte da demodracia (SOUSA FIUHG Aoarman
Horqes. Seolencas Aditivas na Junsdipdo Construcianad
Brasiora, Belp Horzonte: Faram, 216, @ 233, 4. 00 casg,
4 pape) oo Poder Judicdns na concretizagao do dieito 3
rapisds gordl Gnual da  reimuneragEo dos  senvdiies
publcos nda permile & colwatacdn da lacunag por decisdo
Juriicial, pOMQuUANts Ra0 se degrecada do &mige 37, X, e
CHFE G sigmi ady moguivond ard O expnessin reeisan
geral”.  dorags  ds. boawa o decsidade normabivac A
reposican das perdas inflacionarias ndo pode ser
considerada  “constitucionalmente obrigatoria”,
embora Inegavelmente se Insira na moldura
normativa do direito totelado, gue atribuiv ao
servidor publico o direfto & ter sua remuneragso
anualmente revista. 6. A delimitacae das condigdes
da concessdo do direite constitucional pressupde
wma consideravel expertise técnfca & financeira, a
exemple do eventual parcelamento e da
necessidade de se compatibilizar a revisao com
restricoes orcamentarias, ajustes fiscais
subsequentes e ewventeal compensacao frente a
outras formas de aumento. Precedsntes ADI 2728
Plegidno fal Min Mgorfon Cared, O de SEE2003. T A
revisde remonerating des kpovldores publicos pivssupde
inilatied do Pader Expoulivo. Precedentes AD) 3599, Rael
Min, Gimar Mendes, Blendrin, D) de 1492007 2 ADI 2.062
Ael Wi, Imar Gahedo, Plondom ) os 2EBL000 8 A
gefinicas o mdice cabe &g prdiros poiicas, am
COREONARCE  Com Coalfas  Bmiacass construciendis,
MEKIME AOr prestiQiac § erperies [GONicd 0SRRs oo ne
am geEne G cofres pubicos ¢ o funonoalsmo estatal A
o

5 pAMaenCens o g reArdn entre @k formas de aumenlo
ramuneraltng fevelam os oiovades Cushos dC oG 03
figdcde doadice de oeisdo gersl anual por Quam nhao
determ & esdorfise nereusdra (SUNSTEIN VERMEULE
Interoretatbon Ao imslitufons  Michigan Laew Scdow
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141, @ 885 2002 D O phnciie. demgrraticn f |
Impede o lransferéncia 0 go udiciano, I_'__-,rJ-

narguanto 00 pava Seposi peciahivas © N R
responsaniivedes, o gue | stagda de A i)

imppeds  gue. Maisnas
abrig: I8 dmposta  pelo
conshitwinte 10, A Lei federa T EamG. 2
Let Campigmentar 59220110 da M do leme goe
reguiamentiam 37, %, O0F CRFE, e5tal
condicics £ pardmetras para g reyisdo geal an
SUprem a amissdn, 0 quUA. Conseclariaments, revall sua

sphioenciz em twislar & garanha consbilucional que impae
nifestagges 4R nao _havendo gue 58 cogilar o
parda do objete, 110 A o o Poder Exccubiv
conracAn g profend de el gog prévioiE & revisad
anual a ramuneracsn dos SerVioanes publicas CONn
be ad Poder fudiciano dediara) & aetermiinar
pelo e o 3

contas dos  pode
oEASIONAE T Rinem-so

in

A WOOGMERENA  SOLrg =
rerompnsicdo slEanal 40 funconalsmn
WF 3 auo ag conceder 3 injunga "pard
nat gue o Prefeito do ML 0 e Lar erIE, né
praza radimon dias quUE  wise
Oromorer - @ (ouiEae anye dos Yanoimentas ae [odds a5
senigoles  puiblicos  MUmooeis”, sepfbiral  de  sias
competEnnEs Conshonnas, LCLINOA-58 B mdbeng
ds (nicfative oo Podzr Exccutivo, 4 guem cabe 4
autoadminishracde do fncinalismo BLbico & 8 pgesldd do
recrsas Grcamentdios destingados 3 despesas do custei
con gessasl 13, Recurso Extraordindnio Provido para
refarmar © acorddo  recorrido e, wia  de
conseguéncia, cassar @ injuncao concedida. Tese
de repercussio geral: 0 Poder Judiciario nao possuf
competéncla para determinar ao Poder Executive a
apresentacac de profete de lei que vise a promover
a revisde geral anual da remuneracdo  dos
servidores publicos, tampouco para fixar o
respective indice de corracao. (gnion 5807

A

15. Em abservancia a tal precedente vinculante do STF, o Triblnal de Justica da

Estadn de Goias - TGO, proferiy, no Mandado de Injuncac n®

5508051.48.7018.8.09.0000, gue originau o pleito em tels, & seguinte decisan: "
s rofmeExfa. se maleres delungas, omr arsncad a0

culante da 8TE acita franscnta, 4 presonts

qacda - parcipimante procedente gienas

Faedred regonhserara iy

R Th
Ante G exbosto, oadunatidd Com § parecer 44 doura P
curn fcro na declulo piofends geid 5TE Ao RE G4
(Tema 624 Srias y
reroAibcanto-se ape! 107
Gongs no permdo windirads, s
cancrelista,”

16, Face a decisda proferida pelo STF, seguida pela TGO, verifica-se 3
inexsténcla de direito subjetive dos servidores pablicos as revisoes gerais anuas
previstas. no Inciso X, caputda art. 37 da CF/B8, assim como: [aita de
competéncia do Poder Judici@ro em  determinar ac Poder Executivo =
apresentacan de projete de ler gque vise promover 4 revisao geral anual da
remuneracan dos servidares publicos, tampouco para fixar a respectno ndice
de correcan,

Il.Il. DA DESPESA COM PESSOAL DE QUE TRATA ALRFE DAS PRESCRICOES DO §
12 DO ART. 169 DA CONSTITUIGAQ FEDERAL

17. © art. 27 da Lei estadual n? 14,698, de 19 de janeiro de 2004, que dispie "
sobre a revisao geral anual da remurneracio e do subsidic do peossoal gue
especifica e da outras providencias, estanele & 0s requisitos para cancessas da
revisao geral anual,
sAE 2P A mevisdp de gue date o art IR sbeorvara: o5

soginte s requisitos.

! - bearéncia  ce perdas  salana’s  reswfanfes o
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para despesa comt pesseal de gue trata a Lei
Complementar federal n. 181, de 4 de maio de
2000, e as prescricoes do § 1% do art. 169 da
Constituicao Federal!

i cgracidade Lnadcows do Estion, presecvddcs 05
cOmpronussns  folativos e  nvestonentos o despesas
EolbinUadas A5 Areas onontdngs Of Inreresse acondrlico
& osarial, Tpaeiia nesss

18, Ressalta-se o inciso || gue prevé o atendimento dos limites pars despesa de
pessoal de que trata a LRF, e ainda, das prescrigdes do & 17 do art. 169 da
Constituicdo Faderal,

19. As dispesicdes previstas nos artiges 18 a 20, da LRF, estipulam os lmites
maximo, prudencial e de alerta para despesas com pessoal. AssinT, para o Estado
de Goias, os limites estabelocidos para o Poder Executivo sao: 48.6% (limite
maxime), 46,17% (lmite prudencial) e 43, 74% {limite de alerta) das Despesas
Totais de Pessoal em relagdo a Receita Correnle Liguida,

20, Em caso de descumprimento do limite prudencial (95% do lmite maximo),
ficam vedados os aumentas de gastos previstos nos ncisos | & Y do paragrafo
Unico de art. 22 da LRF,

W, 330 A werlficocdo do cumpriments dos  Gmoles
astabelooigas nos ams, 19 2 20 serd realizada as final do
CACE Quagnmesre

Fardgrale aed. 50 3 gaspesa folal com passoal Excader o
5% fngrenta & cinca por cerndod do mite, sd0 vedados ao
Poder o Grodo referide noat. 20 que hpuver incgrrido pa’
exCesa0;,

- ranressag. d9 wantIgoent  aamenin, reamlisie oo
adefuacio o remuneRecas A auaipier N, salvo os
danvados de sentenca o oo de determminadao legal ou
comralal, ressaieada o owEE0 ErSVIEIE nD INCE0E g arl
37 da Constifwican:

N - rnacdAn 0 odrgl, SMEreds ou funcgo,

M- altcracds ge Esbmlura e cdrong GuUe imoligue
aumentn s despesd,;

W= prowimente de carga pabies, @oinssd o 0u CONRRATACEn
de pessoal 4 guaigoer blwla, (essaivaty & rEposiao
decarrenlo d0 Aposantagona ol fEieomentd de senvedones
das areas 0 Sauraran, SHEDE & Seo0ianTa:

V- comtrataran oo horg extra, salvs na caso doe disposio
AoonciEa W an 6% 0o art. 57 doe Conshitligdo e 55 siuactes
previslay g o oe divernzes orcamentarias.”

21. Casa o descurmpriments alcance o limite maximo, o art, 23 da LRF estabelece
que o ente devara elminar o walor excedents em até dois puadrimestres. Nao
alcancada a reducan no prazo estabelecide, o § 3% do mesmo artigo estabelece a
sancdes aserem imautadas an Eslado:

A 23, 50 4 deospose rola ram peesoal, Ug Padoes oo
frpdo raferon na art, 20, alrapassac 0s imides deinides nd
FEEIG A, Sem arefinda das medidas grovislas no @
22, 0 percantug) cxdedonte Pera de ser elimingdo aos dois
QUaNMIESTEs FRQUIREES, Aenio Do Menps i Fanto ne
arineses, acialansn EREFE rAS,  da prowdifncias

vewistas ros 3t 3 e d L 165 ga Cgnatitaicda

il

§ 30 Nao alrangaoo o reducdo A0 oraso esteboleddo o
angianto perducat o Sxcessa, o Fader o degdo refenas no
art 20 ngo poderar [Bedicoo dafs pea lel Complermerilar
a° [7E, e PeL)

| recshes rans (CrEnCa s vanniRnas;

N -gbler g.'a.".,-r."rh:a. chrata au e [d, e oot enier

Wo- fantratar cperaraes de orddio, ressalvatdas s
destinadas an pagamenie o odite mollidna g4 gue
visam 4 reducda 0lds gespesas com pessod (Redardd
dudds pelz Lo Complémentor et 1 TR de 2OST

27. Diretrizes gue nortelam o tema tambem 50 tratadas na Constituicao Federal,
notadamente, nos ncsos | e I oda § 1Y do art, 162 que estabelecem a
necassidade de autorizacan especfica na Lo de Diretrizes Orcamentaria nos
casos de Concessdn ou aLrescimo gue enseje o aumento da despesa ga pessoal,
dispondo, ainda, sobre @ necessidade de exstoncia de preva dolacao
orcamentaria gue atenda as projecoes dessa despesa, de forma que nad exceda

£h0



ans limtes estabelecdas na LRE:

et 169 A ufespose com pessoal @tive Bondlned o0
ponsianistas da Uridn, dos Estadas, oo Disinte Federal
dos Moaicipios pad pode exceder os Wlifes astabalenidos
em el compiementan (Redagda odue peli  Emends
[Cyrshitacignal o? 108, Je 20218

£ 10 A prneessin dP gualfucr VantEgarn gy aumenta de
feRiUneracdn, 4 orgcdn de carggs, ompregas & funcdes o
aiteraidt do cehutuna de camsias, bam tams 3 admissds
nu contEtacan de Gossaal @ qualgusr Diwio, peins drigdos
o onndades da edminiEtracds direra ol ndireta, nousive
Fundacdos inshtofdds ¢ martidas pels poder publco, sd
podorgn aer feilds (HEOumersoo oo pardnrafo wincl, poid

Frendy Consfucione s° 19, = 79951 (Wide Eriiendd
Lo htnignal o 100, de 2028

[ - 5@ houveor previa dolacas orcamentdria suficients para
Henger 25 properocs ge despesa O pessoal @ dos
FOrERCIMIE decarrenlos: {iociidn pela Lpponds
Conabiygiana n® 10, o
| - e houver autarizacdn espocfics e el de dicinzes
argaMentdnias, ressalvadas a5 Pmpresds UDICES £ oAs
socienades do o cconamiz austa, (nolodn oels Erceda
Consbitooional o 18, ge 1688

et s e T

23, Ainda ha de ser considerado, no processo de aulorizacan da despesa, o
dispusto ne art. 16 da LRF. o qual estabelece que o aumento de despesa deve
ser acompanhado da estimativa do impacto orgamentario e financeire e da
demonstracan da adequagdo orgamentaria ¢ financeira:

At 160 A COECAD, SKOanEan nuw aocdeirodments de dcdd
guvemaEmental aus adairete aumento dh desposs 5803
Acompantade da: (Voo AR G257

1= msbmativa oo Impacto argamentana-financere 0o
cxCrnicia emoque dove enirar Brm wgor @ nas dois
subsenuenlas;

Ii - declaracin do ordoenadsr fa dssnasd de Gue o guments
fem adegoaddo orcamentdng e nanceira com o oa o
Grralnentans  aneal e Sompatibiidace com o plang
plaranea! & cam a i de oiretnses argarmentarlas

519 Bara s fins desta (s Complomentan, ransideri-So:

| adegnada cam & o orAmEntarg - anusl & despesa
ohets de dotacdn especilica ¢ suloente, oo qoe esiofa
abrangida poc credidta gorénce de lovma gue somadss
todas s desacsss da mesmd espocie. realifadas g Jd
rualizar previctas no programa de frebalfio, 30 SeiEm
ultrapassauus o5 niites estalielocdos Pars o sxeroioio”

24, Adicionalmente, o art, 17 da LRF prevé gue, para a criacao de despesa
obrigataria de carater continuado, deve ser demonstrada a origem dos recursos
necessarios pard suportar o seu custeio:

“art. 17, Considers-se gbogelona pocarater conlinuado 3
dospesa corrente donveda de 2l medida provisora oo alo
adrnmistranyn  narmalive que fxem porg o onrte &
abrigacis legal de sua esecucde GOr UM penndn suppron 3
dois exercicios. (e ALY 6357

£ 1% 05 Aros que criFrern ol dumentarem desposa o8 que
rrata 0 rdapul doverin ser nsluclos cram a esbidliva
provista oo incsa Cdo 5 16 e demonsliar & oAgeEnt s
FECUSSOS DA 00 Custein (Ve Len Complerneilor n 176
i SO

& 2% Fara plemg do atenoencnts do 4 1% o oato erd
acompanhade ge comprovacdo de gus & desoesa crada
ol gumentads ndo shetard as pefas de resullados FScals
previsias no anexo refords no § 17 deoarr 49 deverdo
ses efellus fRancairos, oS penodos seguinfes, sdr
Loinoensaday pein auments permanenie de recoifa ol
pela  reducds pernadcnte e despesa. Mids Led
Compiemrantar ne 1A, g AO050)

§ 37 Para elelto de § 2% consders-se aumonto permansnie
g receita 0o proveniente da clovacdo  de alijuotas,
ariplacds da base de cdiculo, maorardg o cHECAs de
trbolo oo contriiogdo, (de el Covnplementar o 176, de

2026

25. Nesse sentido, para que acorra 3 revisao geral anual & NeCessario gue os
acréscimos a despesa de pessoal defa decorrentes estejam condzentes com as
limitacdes dispostas na LRF, a fim de evitar gue o Esfado incorra nas sancoes
estabelecidas nos arts. 22 e 23 do mesmo diploma legal bem como
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previstos na Let de Diretrizes Orcamenldrias - LBO & na L Crcamentara Anual
LOA,

76. Da analse dos dispasitivos kegais supracitados constata-se que a groposta
em tela nao apresentou relatdrio de impacta orcamentaric & Troanceiro e de
demanstracas de consondnca com Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ & Lei
Orcamentaria Anual, bem coma com a Lel de Responsabiidade Fiscal, conforme T—
disposta no Despacho n® 15772022 ECONOMIASOD (0000298958501, da

Superintendéncia de Orgamento & Oespesa, da Secretaria de Estado da

Economia.

1.1l DO TETO DE GASTOS DA LEI COMPLEMENTAR N 156:2016, PLANO DE AUXILIO
AOS ESTADOS E AQ DISTRITO FEDERAL - PAF

27. Dado o descumorimenta, em 2018, do telo de gastos estabelecido no art: 4¢
da LC m® 156/2016, o Estada de Goigs sofrew penaldade no montante
aproximada de RS 1.1 bihao,

28, Todavia, a rova redacads da LC n? 156/2016, parmitiu, em sed art. 44-4, gue
fosse firmada termo aditivo, canforme regulamenta. para prelengar a valade da
lmitacan & que se retera o art. 48, para os exercicios de 2021 a 2023, em relacac
45 despesas primarias correntes de 2020, ncluindo, ainda, novas excecoss o
mitacdo a gue serefera o art, 44

AR AY Pars celabracan. lashiealla mo Acoido Fodorativo
cefebradn Fard | Lo o os ontos federagns e A de
Junheg de FO1E-0as fornvas aditivas oo gua Lralaen 05 018
Cp 3T desta Lel Compiemental tends s vista nogue
dizne o arl, 168 0o Conshtucda Federal respeiladar o
AWOMTI 8§ compeiénrkd das enles federgdos, fica
estabelecida a limitacao, aphcave! nos das evertiiga
subsenueriies A @ssnathra do fermo &, deor
crescimente anval das  despesas  primaras
correntes, exceto transferéncias constitucionais. a
Municipios & Programa de Farmagao do Patrimoénic
do Servidor Publico - PASER & variacao oa inflagao,
aferida anualmente pelo Indice Macional de Precos
ao Consurnidor Ampla - IPCA ou g0y sulie Que vonha &
substiti-ln, & ser gbnervods pevas Estados = palo Disinlp
Faderal, cabendshos adotar a5 neeessdnias providoncias
gara  mplomentar g% conlhapathidas oo funn prasn
constantes dodAcords goms elends

& 1V 0 nds cumprmento da medida de que fata nooapol
Imphicdrd & fevagacdo do press adionnal ge gueirata et
1% oo reducAs de que rdla @ g, 3

& 2% Aeyogado o prazo adioonal Sdam @rastadios seus
ofoitos financairns, devends o £55300 ou o Einls Federdal
rAstifir & Urdo 08 vaores adendas por foica du rEzo
aohcienal NAas prestanoes sobsrguontos 3 mapnrcda s arm
doFe gviis gor res, apWCaons o5 ANcargos Contratuais fiefs
ANmErC!E

5 A Quahacda do cumonmiento de medida de que frate o
CAOUD RETG TEQUIAMENEE0a por i oo Poder Execulivo

Art dRA Poderg spr MNmads fecmo adil
regquidients,  pava; Aachadg pel Lol
PR L

f substralr  ws  penaidades  derorenies  do
dessLmprirents da dmitagcdo UL dospesas, esrabeleodas
Aas 56 1 0e 20 di et Y

Al polg o reciinula com gncargos de EREMERNOE Oos
valores ndn gagos & UniAD enn dsronindiy da reduan
arxfraordingta o8 gue mrata o ol Y e ivporacan desse
oroAtannE A0 salpn fovedar ponoal da ol oo Inohai

PO
Lmeptas o

Lo Cpoiotrmsnisr nd 178 08 2020

e

hi pelgs compremiasee e alimeivoieatd com a8 i,
relaronte a0 Pragrama e Boostnduracdn ¢ de Ajuste
Fisral dos Fsladas o do Distrts Federal para o5 3 (es)
BiErcins sUhEaARERIES a0 Cxercicly ae FOFD, pard s
ontes gue min lenham sseffuids ooy benelitss do.am 39
Apiiratia Ao onfes, 8m raso de descumprimentiz molta oo
1% {dez por cenled sobie o saiS devedol poncoa! da
Aidida) Padluigy gz Ler Conngils o L TR ey AGET
cofverar as povialdsdes fa A
descyripinenta O3 heTitan
nos § 18 e 20 dnarl, 4E:
it J 73 as FORT]

4l eni recadloyin raen encargos de nadrnpigncia dos
Faioras nds pagos & Unids AM decoienos 03 reoucan
pitraordeiara e aus lale oot 3% B imoutacdo dosse
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mantante 24 53ldo devadar prndog! da givida, oo dniuido
pod e Cpmptemendar (14 LB ds PR

Bl oam o comaronisso e adwmipliemento com oA Unao,
rafarente g Programa do Reestrutaracdo £ de Auske
Fiscal fos Estados = go Nstnlo Fedors) para o3 3 [hesl
Exproicios spbsequenies oo goxarowe de 2020, pala 03
cntoe gie pan lenRan Lsufruido doy bedafices da Fm 37
Apiicad gos ortos Bm caso de descomatimento, mulla de
I fodozipor femtal solve o sEido deledor poncipal da
aiwiga: Hocide pola el Compientantar gt 148, ge 2027)

i#! « prelongar a validade da limitacdo & que se
refare o caput do art, 42 para os exercicios de 2021
a 2023, em relacac as despesas primarfas
correntes em 2020, excetuando-se, ainda, as
despesas: (incuidz pela (& Compinmogige 02 178 de
2.::'.:1]

ar cusieadas com recurses de lransforinclas da Umaa coin
dEhCACOes winriatis, ronfanme definion pele Secretana do
Tesaurn  Nadena o MinskEng da Coconomia e e
transforénoizs  prevstas nos  as, 166 = 1664 oa
Caonshrucao . Fedoral  (Redagde  dade. pela Ley
Compitenenar nEl88, de 2022)

B} e Saxilde B pducado realizadas pelo gl em feZioos
pvenludl difersnca pasifiva enlfre 0 vanacan snual das
tases de calruln das Apicacaes MINMaE e que traldim o3
P9 art 185 oo art Fi2 de Condtityieda rodersl e &
variacda do (PCA o mesino po ffnciuida pela L
Complementar nd 178 de 2022

51N A apurdcan da wWhitaDan e despesds s0r3 eaNzacs
com 05 omesmos rotenns (onldbois ohhzados para 2
definicdn da basede calcule @ considsrara o samatdng das
desprads 05 Syermiios fndfodieds Sweitas & refenda
Wontacio,  conforoie  regulamiento . (Transformado 05
pETAgEo Gnied peid Lel Complamentar 04 180 oo 20627)

£ 2MAs derdu s ogdesias na ahnea AT do noso N oa
caat sl Ao POJE-'\':iL" sar reiiaitias 00 FoordD Com a
vatar transfendn peia Lngo a cqda oxercicls, fIncludn. prlid
Led Compiammentar n¥ 1559, e 202207 ik s s

29. Considerana a opcéo do Estado de Goias pale incso [l deart. 42-4 da LC n®
156, de 2016, ha a necessidade de cumprimento da referida limitagac nos
exorcicios de 2021 a 2023

30. Impeorta esclarecer que a metodologia adolada para ¢ calculo do Teto de
Gastos a gue se refere a LC n® 156, de 2016, cansiste na corregao, pelo IPCA, da
despesa cmnenhads do exercicio de 2020, nos grupos de despesa 1 (Pesseal @
Fncargos) e 3 (QOutras despesas correntes), chservands, ainda, as deducdes
legais. Assim, o Teto de 2021 a 2023 e dado pela despesa primaria corrente
empenhada em 2020 acrescwa da variagao do IPCA no perodo,

31, Observase, entrotanto, que & despesa publice € rigida e, uma vez
concedidas, por exempla, aumentos ao funcicnalsmo, essa despesa Nao poadera
ser reduzida, o gue geve ser considerado, tendo em vista os exercicios futuros,
tambem sueitos a referda limitacao,

372, Nesse sentido, destaca-se a concessao da reviséo goral anual, em 2022, ao
funcioralismo, nos termos da Lei n® 21,2530, de 18 de marco de 2022, por meio
da gual foi concedido o percentual de 10,16% (dez virguls desesseis por centn).
0 mesmo indice de revisao geral anual fol cancedido aos servioares te Ledos 0s
Foderes & Organs auténomas do Estado de Goias, observads a iniciativa privativa
am cada caso,

I.1IV.DOTETODE GASTOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 15972017, REGIME DE
RECUPERACAOFISCAL - RRF

33. 0 Estads de Goias aderic ao Regime de Recuperacan Fiscal - RRF, cuo
processo para adesdo teve inicio em 2019, A homoelogacac do Plano de
Recuperacdo Fiscal - PRF ocorreu em 24 de dezembro de 2021 e tem coma
periodo de vigéncia de 12 de janeiro de 2022 a 31 de dezemizra de 2030 Durante
eeee intervalo, o Estado deve observar todas as regras estabelecidas pela Lei
Complementar n? 159, de 19 de maie de 2017, gue instituie o RRF, incluindo-se &
imitacZo de gastos prevista no inciso V do § 19 da art. 27, gue fol regularmentaco
pelo art, 15 do Decreto n® 10,681, de 20 de abril de 2021,

LE 1522017

Ak 20 O Planae e Recuporagan Fiscal sera [imada por

s iU AFGS Agrmalives de Faradny gud Jeseiar agarnt Ds

- I_I.




Rearne de Recuperacds Fiecal por diagnosticn eot gue 58
reconhecs a siludrdo de desequiingis Dnanceila, por metas
& rormpromissas B pein delalhamento das meoidas de
AIDELS. Com aF impaclos esgeradns & o5 prazos gard @ suUa
aoocdc (Beaabdo gadi mela Lel Corn tar it 178, e
20210

E 1T [13% leisono atds (ofonidos ng caput oeverd dacormen
phservanns of onmos oo regulaments, g malementagas

pas  Soguintes  medidas:  (Hedscdn dads pel el

Complementar it T
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Voo a anstiuicde g0 rogras 8 meramames pard iEr o
SrESETOnin anual das despesas DOMaNas @ vanacan ao
Indice Naciona! de Arocos ae Consumidor Amokr ((PCA)
(Redacas dacg pela Lel Compeermaoige o A0, e 2001

Decretn 10 GRT202]

“Art 1A © gispestaong docso VWodn § 38 do et 27 ode B
Commerhentar 0% 153 g 201 5, serg considerads atenoida
peld previsgo Oe fegras e Mecanismas para bonlar o
CrescIMTenta anual das despesas primdngs 4 yanagdo Jdo
frdice Nacional de Precos oo Cansuniidor Ampla - 10CA qus
gsfalelocam.

{ - prazode vigenca quo CHTprEEnaa, o oMo, 05 rés
wrerocws  nancoiros  subsequentes an oo pedide de
FdosFn a0 Regune s Recuperdr oo Hacad

i - regras do CONtANca0 G0 CrRsCimenta day despesds ue
SUMIEM & reconincdn dh CespRsd prmdng ass inites
Ealabslegidis:

it FErAT DETd APUGELdd  dd Dase Do Celtula, gque
ohRervardd G5 CxC0000s previstas no S do Gt 2P g len
Complementae o 15839 de 2017, & delinrds o pxorciow
anteriar ap o poddo do adosdo  as Aeqehe e
Recuponicas Fscal coma Base ge calata da imilagdao: @

W drgan  estanual  resgorisdvel para glestar o
CLmpETIEnLe da entacdo

LA @ gisposta nestE artign serd considorads atenaido
casp A hmviarao  de Cressimonta anuwal  restrinia oo
crescomonte dreaann das despesas primarias gos Fodtes
& drgdss da Fsraad,

& 2 Consderam-se Tomto NRSnSSAT Anmanas, para fine de
defificdn ma pase de cdiculo B oo avafiagdo guanto an
cumprimento oe medida de  fmitacdo e despesds
grewstas noncsn W dn s 1F o dp o am 29 da el
Comolementa:s nt 159 do 2017, a5 gastos hecessanns
pard prestacds  des  senncas o pubhios 4 sociedade
gesronsiderados o pagarmentd 9as passvos aslinidss am
Al da Secrefaria do Tesowro. Nacional da Secrelana
Espocial de Farenda da Minstene ds Econontia,

£ 30 0 camprmenin do fmite de cresciments anual das
despesas pamanas dueanie 4 vigénoia do Regqime oe
Racuperac=io Fecal sera o das ortenns phileados pard 2
alaboracan de classificacan de desempenhg O gue frata
aoncisa | do capud do Gt PP AE Lod Compiemeatas i 159,
e 20

SV & Bevitacde oe despesas de gue trata oste anige
poders tar como refordncia M das exsrmicios enlie 20175 ¢
2021, propoionalmente. pard o8 pedifos e adasda
redicados ne exanccln de 20210

4. O leto de gastos previsto nao inciso W da 519 do art. 2% .da LC n¥ 159, de
2017, limita o crescimento das despesas primarias o varcao do IPCA, tendo
como ano-base o exercicio de 2021, obsarvadas as deducoes estabelecidas no
§A2 do art. 22 do referido diploma legal.

35. Rossalta-se gue o precanizada no inciso v do §12 da art, 22 da LC n2 155, de
2017, foi materializado nas Emendas Constitucionais n? 649, de 20 de junho de
2021, e n¢ 10, da 07 da dezembro de 2021, gue promoveram alieracoes no Alo
das Disposicdes Consttucianais Transitarias - ADCT:

SArL A0, [ica instia, @ el do exerciio fe JR22 & com
vigéncia ate 31 do degembrn o 2031 o Nowo Hegme
Fizpal - WEE do que! tratam os ails. 41 & 48 deste ADCT,
F0 qual 5& stedarm o Poder Executive, ¢ Poider Legisiative,
o Pooar Judicidnn, os Tribwoes do Condas o Minstsno
pultica, A  Dafensoya  Poblica, as . respochivas
gomimatragdes - dirctas, 05 fundes, a5 Jutamuias, A
fLndacdes o a5 emprasas estetais dopengenies. - Aegado
pads pels Foiedda Canshtucional ot 59, de J0-06 2001

Paragrafe Unico, Sem prejulro o SiEposto no capl, peid
05 axerocios fe P02I 202208 2023 o Extado do Golas
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36, Messe cantoxtn, as despesas orimérias referentes oo exercicio de 2022
devern observar o teta de gastos o, em cansenancia com a LC n® 159, de 2017,
teran coma base o despesa primaria empenhaca no o exercico de 2021,
abservadas o5 deducoes legais, acrescida da wariagac @0 Indice MNacionsl de
Precos ao Consumidar Ampio - 1RCA

37, Do expostio, depresnde-se gue 4 concessac da revisao geral anual de
remuricracan objeto desses aulos deve respeitor a5 limitacdes impostas pelas
Aormas gue regerm o tema,  consideranda as  metodoleglas  de cakole
eslabelecidas em cada lei

II. V. DA LEGISLAGAO QUE DISPOE SOBRE DESPESAS DE PESSOAL EM ANO
ELEITORAL

38, Mac obsianle o atendimento das daposicdcs dos arts. 16 & 17 o3 LRF, &
analise de aumerito de despesa com pessoal devera cansiderar a que preceilua a
incisa |l do art, 21 da mesma leh

A 210 E padpedle plenn o aireind Ifeuag d0 diatla edE e
Coprglemepntar 0? 173 de 2020

! - o ate de gque resulte auments da despesa com
pessoal nos 180 (cente e oitenta)] dias anteriores
ao final do mandato do tituwlar de Pnder ouorgio
referide no  art. 20 i

i S

meta g

Lo anrar e

39 Do regramento legal supramencienado, verifica-5e uue serdo considerados
rulos os atos dos quais resuftem em aumento da despesa de pesscal nos 180
dias anterioros ao fnal do mandato do ttular de Poder au orgao autonomo, entre
05072022 a 31/12/72077, ou em aumenta ta despesa de possoal que prevela
parcelss a serem implementadas cm perniodos gosteriores ao final do mandate do
ttular da Poder au Orgac autinoma, ainda que o processo tenha iniciado antas
do prazo vedado,

40, Spbre o tema, 2 Procuradore- Geral do Estado - PGE expediu a Nota Tecrica

nd 32021 - GAPGE, de 14;12/2021 (00003015495%7), gue alera ¢ consolida &

Mata Termica he 172018, orientando sobre condutas vodaoas 305 agentos

publicns na periado seitaral. No tocants a vedacao oo arl. 21 da LC A2 111, de

2000, LBF, a referda nota técnica orianta a sua incidiéncia, conforme segue:

8 Hepsabive 0 U8 R, dlign e owadado @
Slauer R0 DU represglo FUMENTD 08 g0SP0SE O0F
CEsseal no amibity O Adminsiracds Fiolos osladiar nias

Al:



180 tias anterores aa-final da mandats do Chefe da Poder
Executiva, (sl €, & partir ds 5/7/2022 até 317 2/2022.

122, A nyiidade do alo decore da @uinenta da despesd
comt pessnal 145 Suacroes descotas e anige 71 oa LAF
Al geradior o haed despesa e peisoal @ oo que
pfetivaments promava inoremenio doE SRCAnIos pdssos
go epte palitics, sem gualguer medida de ceeguilibnn fiscal
de COmMpONsAcan @ 58 [ar COrm A SUpressao ou diminuicde
de outras desnesas do Possoal ou aumento df recoiias.

i

1344 LC 1TEA0 amplion G5 restriodes quanto O coNcesrso
de aimealos Ao fral de mandats, eaponde nvires,
incisaee, go-aumants fe pessoal do 0rma escalanaod
GUE Droved pArceias g serem niplementadas em peniidos
postenores ag Mnal go mandato do tilwlar do Poder ou
produ gue fenha cemn alebvo. Ou seja, B5iF vodadn o ata
gue, pratcagn nos 180 s antenoros o fnal dao mandata.
saments venta 4 (npactar @ despess oo pessogl ne
mandats do sucessar Atinge,. porhanta, fante g despesa
Que selz Execulads no poneds vedads guants a gue lanha
dAla de pagamentn apas Ssse penoud, gualgucr qbe 583 &
dara do e da wigtno gdos sobs efeitos Pnanceiras. A
vedacds abvange 05 atns [proposicies @ alos Cxecativos
de drravacds. editdd oo SN0 Loge. & groidicin dicanca
nan s 4 envia, pele Chefs do Poder Fxec b, o projero
de fel gue conceda readiusle ou aumalito de despesa com
pEssaal, mas lambom 05 gtos de gorovacda, edpdo oo
sangap,  pefe referda autoridade oy oor Presidente e
demais membiros o Mesa oo Srgdo decisono squivaente
dn Poder Legislativo, por Presidente de Tribuna! do Poder
Juthogna e pale Chefs do Miniténn Bablicn, angd gue o
processo legislabivo lepha sido iciado anres do pragg
weda.

[z

12, Asson, @ 2armie ge 572022, e ovedaon an Chele do
Poder Executivg fants o ervig guanio & 5ancdg de prajera
de ey goe gore dumento de despesa com pessol
GUETUEC que ssiE A dale do e da wigenod dos seds
efpilas linancores, Fnda JUe poetemadss fara o manddlo
sphisequenta.

127 Pl nova redacdo anart, 27, nosa W lormog-se
cHpRCIta  gue A yedacdo dicangg  lambdém . o ato ds
aOrRvacgn, peln Lomslateeo, ne pennad vedads (572022
ate AVA2R025, da projeto de e gque gers gumenic do
AOSRESE COM PRRSMAL

fo

41, Da mesma forma, deverd atender, também, o disposto no incise VI do arl.
73 da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, que-estabelece nermas para as
cleicdes:
Wi 730 BAg prasbidas ags agentes publicos, senigores ou
nda, as sequntes randutas tendentes o afelar 3 igualdans
de gportunidados cnbre canaitalns nos pleitas eizionais:
b
VIl - fazen Ge Orunsticde oo pevto, revisdo geral da
remuneracac dos servidores puoblicos que exceda a
recomposicac da perda de sey poder aguisitive ao
longe do ane da eleicao. o porly oo oin da prasa
estabalepide o oart. S pesta Le ' & alé e posse. dos
eigdas, Gnfa nassa)

42. A proibicao acorre no periode dos 180 {(cento e oitenta) dias anteriores o
eleicdo, de acordo com o estabelecido pelo 512 do art, 7% da Lei n? 8.504, de
1997, lnichnde em 5/4/2022 até 1/1/2023, e restringe-se aos: antes da
Administracan da circunscrican do pleta. O impeditive correlaciona-se com o art.
37, ¥, da Consttuicao Federal e o-art, 21, la IV, da LRF,

43 A Mota Tecnica n® 3/2021 - GAPGE, de 14/12/2021 (D00030159597), exarada
pela PGE, trata do tama conforme seque:

"G4 Tolhe-se o Incremento da remuneracao (lzio
gorsyl oo senddores poblicas (da adminstracdo direts,
guramura e fundacional, exclidos fabalhaoores  de
sinpresas oibicas, seciedade de econamia mista, ¢ afingl
por lei gque conceda revisdo geral anual, gquando
signifigite reajuste em monta superior & mera
recompesicdo das perdas inflaciondrias do ane de
2022 O obco cstd nooaurnenio feal a5 remineracSes,
e impamancia sl dagquels  representaliva de
consenvacds oo podor de compra de dnhelra. Mas, legal £
o Ato de rovisdo seamplicar dieguacdo remunsratond god
nde sobeie A desresoino da remaneracds mobivads oela

Ei:



fflagan 9o ano 0F Siean, Qe Nao Girapasse % Q0r0as
do poder aguiEtiva por elodos nfaciananos de J087
fnclusive sob . perspectiva oo atual art 21 da Ley de
Rosponsabihnads Fisrall nessd Aspocta, wide, mas adiEants,
as girelrises rematradas goerca aesse disnasitive ol

B3, 0 impedimantio  gsldbellc-s0 parg aumenins do
vencirmento-D@se, O Jargd  auaUEr  norsEmenin o oa
romuneracas. nal par garceias dovidas 3 Hulo de
rontraprastagan fabaral (TAE, RO n" FA3ES, avdrdds o8
Lern P

Gh. Reguisito para a fegitimidade do reajustaments
remuneratorio & gque seja dado em carater geral e
uniforme a todos do funcionalisme publica.”

44. Do exposto. frisa-se a necessidade de cbservacdo do prazo legal para
aumento do despesa de pessaal em ano elelloral delimitado pela LRF, bem como
o periodo proibitive para concessaa de revisdo geral de remuneracao gue exceda
a recomposicac da perda de poder aguisitivo an longo do ano eletaoral,

45, A despeitn da cancessas, em 2022, de revisdo geral anual no percentusl de
10,164%, & proposta em comento estipula uma revisao de remuneracacs no
percentual de 33,28% (trinta & trés virgula vitte e nove por cento), estando
dessa torma em desacorde com o disposio no nesa VI do ark, 73 da Lei n
9.504, de 1997,

Il IV. QUANTO AS RAZOES QUE LEVARAM A NAQ CONCESSAO DA REVISAD GERAL
ANUAL NOS EXERCICIOS DE 2019 E 2020

45, E sabide gue, em 2019, Goids enfrentava uma grave crise financeira fruto de
anos de desequilibrio enlre & recelta e a despesa: Tal situacdo deu-se em virtude
de as reocetas serem consumadas, gusse em sua totalidade, com despesas
obrigatorias como: felha salarial; precattrios (pagamento de senlencas judiciais ),
servico da divida {amortzagdo do principal € juros); vinculagées constitucionals
lederais {salde o educacao).

47. Em wirtude desse desequibrio, em 2018, nac houve recursas para
pagamento de parte da folha salarial de novembreo, folha salarial & 13% salaro de
dezembro, além do consignado dos servidores pdblcos, Também, nao foram
honradas dividas de curto prazo assumidas com mas de 4.500 fornecedores de
bens & servicos, restando em torng de RS 3,1 bihdes, acumulados desde 2012,
para Serem pagos nos anos saguintes.

48. Nesse conlexto, Goids viu-se diante da necessidade urgente de adotar
meddas para eguiibrar suas conlas, com vistas a retomada do seu papel
principal gue & de promover a meheria da gualidade de viea do pove golno, por
meic da prestacdo de servicos eficientes e nvestimentics am escolas, hospitals,
seguranca publica, redovias, dentre outros, gue possibiitassem o alcance desse
objetivo,

49, & solugdo encontrada peky Estado de Goids para voltar a fer capacidade de
cresciments e investimento fol solictar & entrada na Regime de Recuperacéo
Fical - RRF oferecido pelo Gaverno Federal para os Estados e o Distrito Federal,

50. O Estado de Gaids ajuizou @ Acdo Ciel Orginaria - ACO n® 3,328, com
pedido de cautelar, com o objetivo de que fosse determinade a Umao que se
abstivesse de impar as sangoes prowistas nooart. 23, § 32 da LRF, enguanto
vigorassem as tratativas para ingresso do Estaco no Regime de Recuperagda
Fiscal - RRF. previsto na Lei Complementar n® 159, de 2017

51. & medida cautelar foi concedida em decisdo proferida pele Ministro Gilmar
Mendes, em que se destaca:

"Diante ge fodas 05535 Circunstanefas, delfirp. ém parfe, s
nedides do Csrads de Goids, selormiiianton qie & Umias;

Il apiique as disposcdes normativds do am L0 da ie
Complemontar 1582517, afe smaizacds #m senlido
costtraria nesta demanda ou nas AT 262 & ARG &

21 abstenha se de inscrevor o ente faderardo em auaiguer
cadastins reaintivos am decorrenoid desses fzlos, ate que
haps manfostardn sm senbod coirans nesta dermanda cu
nas Aoy 3262 ¢ 32845,

Esclareco anda qus o coateads jinsdicians dé WRandiz
ara apreciado!

1) fwa condiciongdn an comprometmentn do ESLAd0 fom
as  phretnzes do Lol Complementar (592017 mals
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potgdainente Fom L pragrama de QS 18 Alas C30TAS
11 aprovacan de i estadue! conlends um Pieng
de Recuporacsio (5 19 do @t 29 da LC 15520171 a5
torhas am gue delinesdn nas ACGE 3262 & 3956

4) epiconita o drelamieniE rorREsonado com o restitado
das ACDs AZE2 0 3268, de serte quo evential rassacac da
punay negueles  feltos afstard abngstodaments o
rositado desta domanda, par estar I0ada 5 nolasdo Re
RAF:

&, nao isenta o Estado de Golas de comprovarn
documentalmente, gue, ne primeiro e no segundo
guadrimestres, a contar da decisio do Tribunal de
Contas Estadual, efetivamente diminuiu os gastos
com despesa de pessoal, na tentativa de readequa-
los aos limftes legais; &

&l podera ser revogado ou modificado, a qualquer
tempo, caso nao sejam cumpridas a5
determinacoes contidas na LC 1532017 & no
Decreto 2.109/2017, & s¢4 cargo, o4 N3 hnotese ofo4
Urvds indefenr @ pedi@s of ngresss no ARC 0ar auing
motlens od, Anoa, sunam odlios gucstioramenton legas
impeditvos (o descanfecidos), e ferma do T 295 0o
ot

52, A medida cautelar concedida estava condicionada a demonstracao pelo
Estado de Goids de gue foram adotadas medidas no sentido de
readequar 0s gastos com pessoal aos limites da LRF, assim coma = sud
manutencan dependia da implementacia de programa de ajuste das contas do
Estado, conforme delineada nas Acées Civeis Originarias n¥s 3.262 & 3,286,

53. Ressalta-se que os eleitos das medidas cautelares seram adtomaticamente
revogados caso o Estado de Goias descumprisse os requisitos para iNGresso ne
RRF & a Uniag estaria autorizada a cobrar imediatamente todo o montante
suspensa e funcao das caulelares,

54, Vale mencionar, anda, que a Emenda Constitucional n? 25, oo 12 de
cetembro de 2017, nue atera o inciso |X do art. 92 da Constituicao Esladual os
arts. 41 e 45 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitcrias, & da outras
providéncias, oermiti acentuado crescimento ras despesas com pessoal, e
levou o Executivo a ullrapassar, em 2018, o lmite méximo dado pela LEF, de
acorde com a metodolbgia da STN, A partr de 20149, foi realzada, pelo Executvo,
um eaforco de contengao das despesas com pessoal, que trouxe es5a despesa
para nivel inferior ao limte prudencial am 2020, conforme Grafice 1

Grafico 1 - Limite da LRF com despesas de pessoal do Poder Executivo
(Em %}

o

Elabovacio propuia.
Fonte: RGF do 3° quadrimestre. Demonstrativo da despesa com pessoal.

=
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55, A Emenda Constitucional n? 54, de 02 de junhio de 2017 gue instiu o Nowva:
Regime Fiscal (MRF), com o intwito de conter o ¢rescimenta das despesas
carrentes, embora impusesse uma serie de restricées ao sumento das despesas
carrentes, incluinds medidas de contrale da despesa com pessoal, frouxe
oxceches relacioradas &% carreiras integrantes da Seguianga Pablica, da
Adrrinstracio Penitencidria e da Sauds, permitindo, ontre oulras guestoes,
promooies uma Yez ac ano, &5 quais eram vedsdas as demais carreras, o que
contribuiu para um maiar comprometimente dos lmites estanelecdos na LRT
para despesas com pessoal

56 Nesse sentido, imponide trazer & tona as dispesicdes previstas nos artigos 13
a 20, da LRF, aue estipulam os limites mdsimo, prudencial e de slerta para
despesas com pessoal Para o Estado de Goias, os limites estabelecions para o
Poder Exscutive sao; 48.6%, (imite maxima), £6.17% (imite prudencialy e 43.7 4%
(imite e alertal das Despesas Totas da Pessoal em relagao 2 Receita Carrente
Liguida.

57, Confurme apresentada na presente Nota Tecnea os arts. 22 ¢ 23 da LRF
estabelecem sancdeos para os casos de cescumprmants dos kmiles prudencial
(85%: de limte maximo! & maxima, respectivamente,

58, Conforme daemonsirado no Relatoria de Gestio Rscel referente ag 37
Duadrimestre do exeorcicio de 2019, Juadro 1, o nercentual da oospess total
com pessoal foi de 49,39%, caractorizando rompimento do Imite maxime gue e
de 48.6%, conforme disposte na alinea "o oo incso Il eno § 45 do art, 20 da Lo
Camplersentar 02 101, de 04 de mais de 2000, Lo de Responsanilidads Fiscal -
LRF,

Quadro 1 -
{DO0030160082)

Relatorio de Gestao Fiscal 32 Quadrimestre 2019
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s, [Dessa forma, evidenciam-se os rompimentos tanto do fimite prudencisl
gquanto do limite maximo da LRF, situagac om gue o Estade de Goias e viu
abrigado a estabslecer medidas de aste fiscal visando nao 1correr nas sancoes
previslas nos arts. 22 & 23 da referida lei

E0. Messe sentido, & corcessac da revisan geral, em 2019, compromoteria
sobremaneira o cumprimento do lmde mExmo eslabelecide pela LRE com
despesa com pessoal e sujeiraria o Estado de Goids a5 sancdes previstas no art.

23 da LEF. bem coma implicaria ne perda das prerrogativas aufendas em
decorréncia da concessan da Liminar no armbito da ACCH n® 3328

61. Helativamente ags exercicios de 2020 2 2021, a <rise sanitaria qus s instalou
com a pandemia do Coronavirus trouxe corsiga repercussoes nio apenas de
ordem bimmedica e epidemiolagica em escala global, mas tambem mpactos
cociais & econamicos sem procedentes, Assim. ndo e pessivel dscutic a
conjuntura coonamica do Estadn sem tecer corsideracdes sobre asse tema
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£2. Mao havia, aguela época, registro de vacinas ou tratsmento utlizando
medicamentas com eficacia camprovada por estudes cientificos. Estabeleceu-se,
eftio, gue medidas nao  farmacolégicas, como  solamento dos casos
identificados, gquarentena dos casos suspeitos e distanciamenta social adotads
no ambito de toda @ sociedade consttuiam-se em ferramenta fundamental e de
malor impacto para o combate da pandema, Mais do que sso, essas medidas
deveriam ser adotadas em conjunto para asscgurar @ sua efetividade, Somente a
deteccao e solamento de casas e contatas seriam pouco efelivos,

63, Assim, rno Estado de Gaias, foram editados os Decretos n® 9633, 9.634,
9,637, 9.638, 9.643 & 9.653, todes de 2020, dispondo sobre a decretacac da
emergéncia na saude piblca do bstado, em razao da disseminacaos do novo
Coronavirus, bem comao & implementacio das medidas nac farmacokigioas
citadas. Obuerve-se gue tais medidas, cuja mportancia nao se discule, foram
adotadas e Mmaior ou menar grau por todos os Estados da Feceragao,

64, Tas medidas possuiam inegavel impacto schre @ economia Nao apenas na
Estada de Goids, mas em todo a Pais, vislo ocasanaram imphcagies sobre todos
as aspoctos da cadeia produtiva € de consuma.

65 [Desse modo, os gastos do Tescura Estadual devenam se concentrar nas
areas de salde, de protecdc socal e de Tomento as diversas areas ecanomicas
com wvistas A miligac& deos graves problemas acarrefadas em funcao da
pandemia no Estado de Goias,

&6. Diante de tantos desatios, o Govarno Faderal pubilicou a Len Complementar n®
172, de 27 de maio do 2020, qgue institui o Programa Federative oe
Enfrentamento ao Coranawvirus SARS-Cay-2 (Covio-1%).

67, A LC n® 173/2020 flexblfava diversos dispositivos da LRF alé 31 de
dezembro de 2021, suspendendo o pagamento das dividas contratadas por
estados & municipios junta & Unido e previa a enfrega ge recursos da Unizo, na
forma de auxilo financeira.

68, Em contraparbida, o ente federativo ficou prolbido de implartar gualguer
medida gue implicasse em aumento da despesa com pessoal, excetn as que
resultassem de el anterior ou decisdo judicial ate dezembro de 2021

At B Ne higgtese de gue trata a art. 65 da e
Complementgs A% 10T, G d de mi0 de 2000, 0 Lnida, o=
Estados, o Disbita redoral 0 os Muniognns aftados peia
F aecmmente da pandermg da Cowdd-18
indios, ete 21 ge dezembng ge 2021, de

| = concedern  a  guelduer NIk, wadlogern;  aumienta,
reEUE LD oL AQSQUACED O8 remunerasan a membins oe
Pocler oo o8 Drgdo, servilores o pyNeREo0s SURCos 2
militEnes, excets auando denvado ae o senfsnca ol
trarsidade em lnads pe de detorTngs i Bga antenor g
calgriiaace nunhoa,
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s acdmitie ouoocantratar pessadl, o godigoer DTalo,
rEshdliatlhys 48 ToDORICADE 0 CA0S e chela, de divean
0 O0 ASSEFSRAramEnty U ndd asacielam gomaento do
tespesd, Jd5 eoosicocs decorrentes de vacancias e
cangos pfativos oo vilahoos o Sonodnaldcacs Iomooranias
G U ERAtA g { wut o act. 37 aa Consblogdo
Eederal as ooi@laorss o omaoranos Gara gresracda de
SENCT Mtar Boas chntralactes de gionos do ofgdos o
farmacdo de rollares:

Voorealizar canoesa pobion, exrell Bad 45 reposicios e
VAL Ao Lreyistas oo ncise V)

Vi onar moomaerar susios, wanlagoens, boous ahones,
verbas 0o represenfacic o bhenefiows de gualguor
Narrera, holasiver ax Do CLRoD GERIZANGNE, S fEror o
grrenilivos oo Paden oo Minsrgne Pubbio ow de Loefonsona
Pultica & de sercdores ¢ ompregadss pubhcas e miilitanss,
O diela O sews dependentes, proetd guando doreads de
seErntEnca Wl trarsiadd om uigeaa Su oe detsrmninag do
fegal antaroe & calanmidater

Vil = omar despesa abnogalona  deocarater comtintsado,
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vl pdarar mieoidd gur anpliays realliste e despesa
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mecanmsmos squralenies gque FHmanten a pespesad Com
pEssoal e gocoEncld da aquisigda de deferminacc
tempo de sendlon, serm gqualguor plrejtlizg pare o terpd ae
Bfative Brercion, aposentadosia; & qualsguor outros fins,’

69. 0 Supremo Tribunal Federal - STF decidiu no ambito das ADIs £450
e 6525, acerca da constitucionalidade das disposicées do artigo B2, I,
da LC 173/2020, que determina a vedacdo da concessio de qualquer
vantagem, reajuste ou revisao (art. 37, X, CRFB/88) ao funcignalismo
publico, até a data de 31.12.2021, ante a crise decorrente da
pandemia da COVID-19.

70. Em sede da Reclamacao n® 48.538 Parana, na qual figura como reclamants o
Municipio ce Paranavai ¢ como reclamade o Tribunal de Contas de Estado do
Parand, em decorréncia dos Acordaos n® 4472330720 & 967972/21 do reterdo
Tribunal do Contas, que feram desrespeitado frantalmenta o decidida por mek
das &0ls BA50 e 6525, o STF dacidiu pels procedéncla do pedido, determinande,
por consequéncia, 3 cassacao dos Acdrddos, bem come o proferimento de
oulros, em observancia as ADls 6,450 e 6,525,

“Erments; ACQES -DIRETA. DE INCONSTITHCIRRNALDADE,
LEL COMPIEMENTAR 173202 PROGRAMA FEDERATIVO
OE ENI’:‘-’:L.'I.I'IA.'rTFl"».'Tf'I AG CORGNAVIRLIS (CONWID-18).
ALTERACOES W4 LB DE RESPONSAGILIDADE FISCAL - 0O
1012000, PRELIMINAHES

CONRECIMENTO PARCIAL DA ADY 6442, § 5° 00 ART 74
KNOAMA DF EFICACTA EXALRIDA MERITO, AATSE. 29, 4 g5 /F
F B2 CONSTITUIONALIDADE FORMAL DAL NORMAS
NORMAS GERAIS OC DHIREITO FNANCEIRD L
RESPORSABILIGADE FSCAL

COMPETENC A LEGISLATIVA B ] LA
CONSTITUCIONALIDAOE MATERIAL. PRINCTPOS
FEDEGATIVG F DA SERARACAD DOS POGERFS. FADROES
[F PRUODENCIA HsCAl MECANISMOS DE SOLIDARNEZADE
FEDERATIVA  FSCAL ENFRENTAMENTD 'RE  CRISE
SANITARIA & FSCAL DECORRENTES D4 PANDEMIA
COMEBETERCIA BASEADA NO ART Ie9- 004 r_'l"}'l".'.':Tl'l'Ti.ll'l'._'.rin:l
FEDERA), AUSENCIA DE WiDLACATT ADS PRINCIFIOSE D4
EEICIERCIA, 4 IRREQUTIBILIDADE 3 WENCIMENTING, DA
PR:’_JF—'L’?RL‘.‘;‘_’J.’U‘AF.'Dﬂn'_'fE. A VEDACAD A0 RETROUERSC
DEVIGO  PROCESSD LEGAL AENUNCEA DE DEMANDA
JUORIAL, NORMA OE CARATER FACLILTATIVAL
COMPETENCIA DO SLUPHEMO TRIBUNAL FEOLRAL PARA
DRI CONFLITRS FEDERATIVOS, [MPROCEDENCIA

fod

A A arma do art. B da LO 1732020 patabelsrou thiversas
prashigies femporanas direconadas @ [odos 05 entes
publicos, s sua maona hgadss airsramente ad dunTenio
1= despesds com pessoa!l  Nesso o sontids 8 norma
impugnada traz medidas de contencdo de gastos
cam funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congefando-se o crescimenta
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
diracionamento de esforcos para politicas publicas
de enfrentamento  da calamidade  publica
decorrente da pandemia da COVIR-13,

2o0s arts 70 e BY oL 1732020 pretendem. & uits0
tempo,  evitar gue a arespofsabiicage fiscal do ente
foderatien,  por  NEomEersncid  pu populisrig,  SeiE
sustenitoda e compenzada pola Uinao em dednmento 0os
demais entes (pocrahvas, A previsao de confencao de
gastes com o aumento de despesas obrigatorias
com pessoal, principalmente no ceonario  de
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentinea com a5 normas da  Constituicao
Federal ¢ com o fortalecimente do federalismo
fiscal responsavel

8. A5 providéncias pstaboieodss ros arts, 79 0 8 da LC
1722020 versant sohre norrmas e direide Tnancar, ELhD
olpatvn @ permitic aue ps onies federados eniOreguenT
psforens  Orcamantdnns  pare o onfeEntamento di
panderng @ impedic o auimento de despesas 0o fim do
mandang do gestor poblica; peln gue s& Wastra compativel
com o oail, 1689 da Constiuias federsl Ndae ha reducao
do valer da remuneracio dos servidores publicos,
wma vez gue apenas proibiu-s¢, temporariamente,
o auments de despesas com pessoal para
possibilitar gue os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da  pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencdo dao  equilibrio
Fiscal.

[R50
11 Cophacimanto parog! g3 AL G442, Julgamentn pela
improcedénsia 0as ADIs G442, G147, B450 e B325. (ADs
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B44P, G447, G450 e H52F. tooas de munha  reddtoss,
Tribunal  Flena,  wlgade  em 153420210 RLCURSD
EXTRAORDINARID, REPRESENTAN VO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTAATIVD E FINANCEIRD. PROGRAMA FEQERATIVD
D ENFRENTAMENTO A CORONAVIALS SARS.COV 2
(COVID-19),  SCRVIDOE . POBLICI:  CONTENCAQ DE
DESAESAS COM FESSAL. ARTIGD BY (MOS0 LY 04 LE)
COMPLEMENTAR 1732020 CONSTITUCIONALITADE,
ACOES  BHRETAS 0OF  INCONSTITUCIONALIDADE 8442,
Fdd7 G450 £ 6525 MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRACRIDIMNARIGS,  CONTROVERSA  CONSTITUCIONAL
QOTARA DE REPERCUSSA0 GEAAL REAFAMACAD DA
JURISPRUDENTIA Do SUPRFMD TRIBUNAL  FEDERAL
RECURSD EXTRADRDINARID PRI

loso: “E constituicional o artigs BY da tey Complementar
1732020, edlada no ambita do frograma Faderativa de
Enfronramenits ag Coronavimd SARS-Coll2 (lowid 1a)”
(RE 1311742 Rz Re) Min PRESIOFENTE, Tnounal fleno,
jinado em TEA20211

|I'....I

N3 presente bipotese, assste razao JEREE AL M
redlamante. A gutondade reclamada; na aoreclafdo do
Frocessa fe Cansolta 97 230020, deodih gue § Lel
Comolementar Federa! 1732020 ndo & dbice pard a
cancessda ofF revisin genal da remunerarad. Dessd fhnmng.
a auraridade reclamadd coatiou oor realizar oma peciliar
Witerpreracan  confarme g constiuicdn  de onormd
declarada  consblocions por este COHTE em acde
CoACentrada, ogue 52 masira lncamum e dndevids,

Assim, dante do reconhodmento da conshitucionalidade
por pele SUPREMO guanto & noerma em discussdo,
desragque-s& & “mpossbiidade. ng osoecie, de 58 dar
Nterpreracio conforme a Canshifuigan, pois essa lecnica 5o
& ubilizaved uanai A Terms

impugnada admite,  dentre @5 wvanas  interpretacoss
DOREVEE YMa gue & compatibifize com g Cavta Magna, ¢
MAQ QAT o Senlida O N0NNE & LS00, Cama suceds
no casp presente’ (ARG 1344 MO, Rel M, WMOREIRA
ATVES, Tobiunal Plene. julgada om 181241 995)

Nip chstante v pracesso de consulla se dishingua de wm
o concreln que delerrmins a roviEdd dos onormentas de
senddeies oas lermios do art 37 £ CF ne pralfica, a
gutonzacan geral dada peln Tribune! de Corntas oo Farana,
Am prejulgarnienta do feso, terpretando oo alcance do
artigo B9, 08 L 173020, em prnciplo, woeland o
decidids nas godes  Conshiucionds Garadigmaricas,
onicipalmenta 55 58 ronsiderar o Caiater nobmabive e
vincplants da resposla 158 procedimentas de consuita

A cponsaqudncia  pratica disso, oo oomeld entendemento,
poders acarroldr & W F8m numern de atas o ambito
estadual Axando a cormecAs antdl 0as Fermunerecies 00s
servidores. e coniranedads go precedsnte firmads nas
Als 5450 & 6 525, preajidicana ustamende o eguiiong
fsral experads o 2 OOSASICAs logislativa Trata-se. pols,
o NtersretacAn Qe eavaziEa por compiels o nluto
fegistativia, qual s o Ddscd peln equiDrio fscal para
cambator g pandemig da COVID-T49.

Chanta do axposto, cam Base oo &t 181, paragraie unico,
do Acgimentn Infemn dn Suprema Tribunal Federal, JULGO
PROCEQENTE a podido, Do forma que Sajam cassangs g
gtos reclamanas (TOE Acarodos 7220020 & aL700 1) @
DETERMING  por  conssgquencia, que  owlres  s=am
grofardos, em gbservdnoia a5 A0s 6,450 0 6525 "G
Aa550)

71. Diestarte, restou evidenciada a impossibildade de concessas da revisae anual
ans servidores nos exercicios ge 2020 e 2021, visto que tal medida alrontarla a
vedagao imposta pelo art. 82 da LC n® 173/2020, ressattando-se que £5se € 0
entendimento firmado pela Suprema Corte Brasileira no ambito das ADls 6.4 50 ¢
6.525.

ILVIl. DA ANALISE DA PROPOSTA OBJETO DO PROCESSO LEGISLATIVO NP
2021008242

72. Insta salientar que, antes da revisaa geral anual concedida em marce de
72022, a ulima revisdo geral anual fora concedida aos servidores publicos
estaduais em 2014, nos termos da Lei n? 18.417, de 03 de abril de 2014,
Ressatta-se que Bsse reajuste alcancou todos ns servidores publicos estaduais,
exceto os servidores pdblicos pertencentes ao quadre de pessoal da Educacao,
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pard os quais fodado o piso dos profissionais do IETEA T

73. Embara a revsao geral anual anterlor tenha sido concedida em 2014, 550
nao significou a contencdo da despesa com pessoal, muilo pelo contrari, pois
foram roncedidos acréscimos & carreras especificas, os gquais elevaram a
tdespesa com pessoal a taxas de crescimento muilo suUperiores ao crescimenta
das recelas, deflagrando a crise fiscal ¢ financeira ohservada ao final de 2018,
quée culminou no nas pagamento da folha salarial de dezembro daquels ano, que
nao toi sequer empenhada em epoca propria.

74. 0y Grafico ahaixo demorstra como a Despesa Total €om Pessoal - DTR
cresceu muito acima da receita de 1CMS, principal imposto estadual. Assim, nao i
4 toa que, em Janairo de 2019, foi decretada Situacap de Calamidade Fnanceira,
sor meio do Decreto nt 9,392, de 21 de janeiro de 2019, sendo lal situacao
recanhecida e aprovadsa pela Assemplem Legislativa do Estado de Goigs. Tal
situacan de calamidade fol posteriormente prorrogads por mais 180 dias, por
meio do Decreto n® 9,481, de 22 de [ulho de 2018,

Grafico 2 - Receita de ICMS e Despesa Total com Pessoal (R% bilhoes)
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75. Vale dizer, ainda, gue somente fol possivel manter o pagamanto da folka
calarial dos servidores estaduais em da, gragas as iminares gue suspenderam o
pagaments do servico da divda poblica, enguanto o Estado avancava em suas
tratativas para o ingresso no Regime de Recuperacae Fscal

76. Messe rontexlo, rao e dificl observar que & concessdo desenfreada de
reajustes ou revisdes salariais, sem considerar o cenario econdMmicn & a situacao
fiscal do Ente, & glamente nociva ao cidaddo € principalmente. ao servidor
publico. tsso porque, quando a descantrole fscal se torna patente, & o servidor
publico, que, em primeira analse, seria o beneficiario do aumento ou acrescima,
que djuda a pagar a conta, por meio da parcelamentos &m sel salario.

17. Assim sendo, a concessao da revisao geral anual deve ser precedida de
minuciosa analse, ja que, uma vez contedida, o nove montante da despesa com
pessoal dificilmente podera ser reduzide e, par consequencia, Impacktara os
limites impostos pelas Lels Complementares n® 101, de 2000, n® 156, de 2016, 2
n® 159, de 2017,

78. Da analse da proposta em tela constata-se que nao fol incluide o relatona e
moacta orcamentaric 2 financeiro. bem como nao TG demanslrada a
cansonancla da despesa pleteada com a Lel de Diretrizes Orgamantaras, a Le
Orcamentaria Anual e & Lei de Responsabilidade Fiacal,

74, Nos termos da Constituicao Federal, a revisdo geral anual pressupce a edicao
de lei especifica, de Iniciative exclusiva do Chefe do Poder Executivo, para a
recomposicdn de wvencimentos e subsidios de todos os =ervidores, ativos e
Inativos, inclusive dos agentes polbicos, rependo o pader aquisiliva de tais
rermuneragoes.

80, Nesce sentidd, traz-se a tona 3 decisds do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalicade n® FOE2329145,
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proposta pelo Procurador-Geral do R Grande do Sul tendo comoe requearidos o
Municipio & a Camara de Vereadores de Gramado des Lourelros, na gual foi
expedido Acardao que julgou parcalmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionaldade de dispositives da Lei Municipal n® 1.144/201% = da Le|
Municipal n® 1,1492019,

81. A Lel n® 1,149/2019% de inicativa da Camara Municipal de Gramado de
Loureiros, concedeu a revisio geral anual aps Secretarios Municipais. |a a Lein®
1.144/2019 concedeu revisao geral anual ass servidores municipals, contuds,
excetuou algumas categorias:

Wk 194 4 revisan geral anual, de goe frata o incsa X
pame final do Arl 37, da Constnecds Federal, serd foile
pele apececdc da o indee de 57704, #xcefo  aos
Secretarios Muonicipals, Professores e servidores
contratados emergencialmente, s noice noidira 3
partic da fale @6 pagurmonto o MEs oe margo e 2018,
nCiusiee,. O mesmo ndice sera aplicadd as  fungdes
grabificadas. " {Gnfo nasso}

82, Tanto a excecan expressa no texto legal supra, guanta @ concessao da
revisao geral por iniciativa do Legislativo Municipal foram  consideradas
nconstitucionais, nos sequintes fermas

“Afiqura-se, portanto, inconstitucional, pof vicio
Formal de fnviciativa, a Lei Municipal n® 1.149/3019.
iqualmente, & materiaimente inconstitucional a
excecao disposta no caput do art, 12 da Lei
Municipal n? 1.134/20 refere aops
Secretanios. Municipais, par excln-los
indevidamente. Por conseguinte, deve a Lei
Municipal n® 1.144/2019 ser aplicada também aos
Secretdrios.

Fonk

Diante go psgasts, jolge parcialmente procedente o
pedign  dequsdo  nd aiclal para Beclarar o
inpansblpoonobdzoe

i) de parte dn ocagut deoad 10 di el Munmcipal onb
11010 do Municioia de Gramads dos Loweeinas, oo
QU se refers G5 sxpressoes TAdcretanas MuynicpansT = e
seneidsres cantralados emsrgenciatmenta

Jikee o da ter Mumopal 070 1149201%, dn Municiple. de
Gramady dos Loareims, " (& grifeaa)

83 Messa seara, com fulcro ma decisac retrociada, a proposta em el
apresenta, da mesma forma, vicio formal, uma vez gue o tema & de iniciativa
privativa do Governador do Estade, & de materislidade, visto due a proposican
concede revisiao geral anual apenas aos Tecnicos, Agentes e Auxilares
Fazendarios da Secretaria de Estado da Econamia,

84, Carrobora com tal argumenta a manitestacao do relator do processa,
Deputado Wide Cambao, da CCJR, da ALEGO, pela inconstitucionalidade por
vicioc formal de origem, uma vez gue o tema & de niciativa privativa do
Governador do Estado. nos termos dooarl, 20, §1% inciso |, alinea "b", da
Constituicao Estadual;
Art, 20 A Iticiativa das leis compliomontanss & ordinands
cahe & qualguer nombra o comissdo de Assombledd
Lugisiativa, an Govermoder do Csteon, an Tribuna! oo

Justica, 4u Procurador Gecal de Justica ¢ aps odgodas, n4
forrd @ nos casos previstos Aeste e na Consttugas da
Reputhliira

£ 5ag de imciariva privalie Oo Gayamaoar as leis qle:
[

i - disponham sohra:

il

bl O sepvidones pubiicos Ao Eslado, sou reqime gincicn,
CrALEn A A prowmento dé carges, antpregos © luigdes na
agministragdn dwetd, autdrguica @ fandaoenal do Podes
Exocutive, 8 estalwifadn & apozedtadona, e a fKaido g
alreracdn de sua remnuneracan U suosio "

I.CONCLUSAD

85. A revisio geral anual, estabelecida pelo artign 37, X, da CRFB, carece de
interpretacda conjunta com os demals dispositivos constitucionals, dewvernda,
sinda, levar em consideracao as decsdes do Supremo Tribunal Federat - STF,
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tenda em vista o carater controvertido do direto em comento.

86. O STF, no julgaments ¢a Recurso Extraordindrio repetitvo B43,112/5P-2020,
decidiu pela ndo existéncia de um dever especifico de que & remuneracao dos
servidores sea objete de aumentos andais,

B7. A despeito da inexisténcia de obrigatoriedade, para gque ocorra a revisaa geral
anual, & necessario que os acréscimos 4 despesa de pesscal dela decarrentes
estejam candizentes com as mitagtes dispestas na LRF, bem como previstos na
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDG e na Lel Orcamentaria Anual - LOA, nos
termos do § 17 do art. 169 da Constituicao Federal,

88. Do exposto na presente Mata Técnica, depreende-se gue a concessac da
revisdo geral anual de remuneracdo, objeto destes autos, deve respeitar as
mitacdes imposias pelas normas gue regem o [ema, especificamenta as
disposicoes previstas na Constitukao  Federal, hem  como  nas L eis
Complementares n? 101, de 2000, n® 156, de 2016, & n® 159, de 2017.

B9, Destarte, 3 proposta em tela nao estd acompanhada de relatorio de impacto
arcamentario e financeira, bem como nao foi cemonstrada a consonancia da
despesa pleteada com a Lei de Diretrizes Orcamenlarias, & Lel Crcamentaria
Anuval B & Lel de Responsabilidade Fiscal assim, o pleito encontra-se em
desacordo com as disposicaes da Constituigda Federal e da LRF acerca do tema,

90, Dads o fato de o exercicio de 2022 ser ano de gleicas para o Governg do
Estado, ha necessidade de observacao do prazo legal para aumento de despesa
de pessoal delimitado pela LRF, bem comoe do periodo proibitivo para concessag
de revisao geral de remuneracan que exceda a recomposicao da perda de poder
aqusitive ao longo do ano eletoral determinado pels Lei n¥ 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabeleceu normas para as eleicdes,

91, Com fundamento na decisan profersia pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul no ambilo da ADI nY 70082329145, na qual for expedido Acordao que
declarou a inconstitucionalidade de dispositves da Lei n® 1.144/2019 e da Lei n®
1,149/201% do municipic de Gramado dos Loureiros, recomenda-se o Nag
prosseguimento da proposicas em tela, por guardar semehanca com as
referidas normas no gue lanoe a iniciativa da proposta e a nad abrangéncia de
todos o5 servidores do Executiva.

A consideragao superior,

Juliana Camilo Manzi Porto
Gestora Governamental

Manica Nunes da Silva
Gestara Govearnamental

Wederson Xavier de Oliveira
Gerente de Programacao Financeira

De acardo. Encaminhe-se a Subsecretara do Tesouro Estadual,

Marco Tiulio Pereira de Campas
Superintendente do Tesoura

Da acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secrataria de Estadao da Economia

Selene Peres Peres Nunes
Subsecretaria do Tesoura Estadual

[e acorda.

Francisco Sérvulo Freire Nogueira
Secretdrio de Estado de Economia Substibuta
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADD

MNota Técnica n?: 3/2021 - GAPGE- 10030

Altera e consalida a Nota Técnica n2 1/2018.

I- Calenddrio das condutas vedadas aos agentes publicos no periodo
eleitaral de 2022

Il-Generalidades {itens 1 a &)

Ill- Lei ng 9.504/97;

I 1= Art. 57-C: veiculacdo de propaganda eeitoral na internet {itens 117
2119)

II. 2- Art. 73, coput: vedacin gendrica a condutas que aletem a igualdade
no pleito [itens 7 e 8)

I 3- At 73, I uso ol cessaa de bens pablices {itens 104 15)
U . &rt. 73, 11 uso ge materiais oU servigos piblicos (itens 16 @ 18]

I, 5- &rt. 73; Ill: cessdn de serddor publicn ou uso de seus servigos {itens
193 23]

I, G- Art, 73, IV uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e
servigns die cardter social (itens 24 a 33)

M, 7- Art. 73, V. nomeacdo ou conlratacio, movimentacdo, supressdo ou
readaptacio de vantzpens de servidor pubiico (itens 44 5 54)

. 8- Art. 73, VI:

I, &.1- alinea "a" transforéncia volunténg de recursos entre enies
federados {itens 55 a &9)

I, 8. 2- alinea "o nublicidade institucional {itens 70 a 78)

11, 8.3-alinea "c”: pronunciamente em radio e televisao (itens 79 a B4)
Il.9- art, 73, VIl: despesas com publicidade {itens 85 a 52

1. 10- Art, 73, VIl 7evisdio geral de remunerdgdo {itens 93 a 98)

If. 11- Art. 73, § 1% conceito de agente pablico {item )

. 12-Act, 73, § 10 distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
litens 34 a 42)

13- Art. 73, § 11; entidade nominaimente vinculada a candidato [iterm
43

M. 14 Art. 75 inauguracoes e contratacdo de shows artisticos com
recursas poblicos (ivens 99 8 105)

5
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[ 15- Art. 77: comparecmento em inauguractes de obraspublicas(itens

106 5 116) 3\ 4.2//

s _,--"..

IV- Lei Complementar n? 101/32000 - LRF (e aitnm?ﬁes_hpelas"".[eis

Complementares n2 173/2020 e n® 178/2021};

IV 1 Art. 21 aumento de despess com pessoal emofinal de mandato
litens 1203 133)

[V, 2- Art. 23, 5 32 e 4% gumenlo da despesa com pessoal gue exceda os
lirnites globais (itens 134 @ 135)

IV 3 Art. 31, § 3% aumento da divida conselicada {iterns 136 & 138)

V. 4 Arto 38, IV, "B operacdo de crédito par antecipacdo de receila
fitens 139 ¢ 140)

Y. 5 Art 42: assuncdo de obrigacaa de despesa em fim de mandato
litens. 141 a 147)

V- Conclusdo {item 148).

| - CALENDARIO DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS NO PERIODO ELEITORAL DE 2022

I. Vedagdes continuas (sem limitagSo temporal):

I 1. Art. 57-C, Lei 9.504/97: veiculacio de propaganda eleitoral na internet (itens 117 a

119)

| 2. Art. 73, 1, Lei 9.504/97: uso ou cessao de bens publicos {itens 10 a 15)

I. 3. Art. 73, Il, Lei 9.504,/97: uso de materiais ou servicos publicos (itens 16 a 18)

I 4. Art. 73, Ill, Lei 9.504/97; cessdo de servidor publico ou uso de seus servigos (itens
19a 23)

1. 5. Art. 73, IV, Lei 9.504/57: uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social (itens 24 a 33}

Il. Vedagdes em todo o ano das elei¢des (1/1/2022 a 31/12/2022):

. 1. Art. 73, § 10, Lei 9.504/97; distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
(itens 34 a 42)

|, 2, Art. 73, § 11, Lei 9.504/97; entidade nominalmente vinculada a candidato (item 43

I, 3. Art. 38, IV, "b”, LRF: operacio de credito por antecipagdo de receita (itens 139 e
140)

lll. Vedacdes no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Governador
(1/1/2022 a 30/4/2022):

hitps Jeel go.gov arsartontistador phpacan=donumento_lmgrimir_webiacas. eige meanvare. visualizardn gocumento=31227R7 30N A28 2:37
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I 1. Art. 23, §§ 32 e 4°, LRF; aumento da despesa com pessoal que excéda os limites' =
globais {itens 134 e 135) 2 Y _
o ™
1. 2. Art. 31, § 39, LRF: aumento da divida ¢ *solidada (itens 1363 138) = ‘_?.«//
W e

IV. Vedacdes no primeiro semestre do ano das elei¢des (1/1/2022 a 30/6/2022):
1. Art. 73, VI, Lei 9.504/97: despesas com publicidade (itens 85 a 52)

V. Vedagbes nos 180 dias anteriores as eleicBes até a posse dos eleitos (5/4/2022 a

1/1/2023): .
il
W, 1, Art. 73, VI, Lei 9.504/97: revisdo geral de remuneracao (itens 93 a 98)
VI. Vedag@es nos dois Gltimos quadrimestres do mandato do Governador {1/5/2022 a
31/12/2022):
V1. 1. Art. 42, LRF: assuncio de obrigacdo de despesa em fim de mandatao (itens 141 a
147)

Vil. Vedacbes nos trés meses que antecedem o pleito ate a posse dos eleitos
(2/7/2002 a 1/1/2023):

VI, 1. Art. 73, V, Lei 9.504/97: nomeacdo ou contratagio, movimentagdo, supressdo ou
readaptacio de vantagens de servidor publico (itens 44 a 54)

VIIl. Vedagbes nos trés meses que antecedem o pleito (2/7/2022 a 2/10/2022 ou
30/10/2022, se vier a ocorrer segundo turno):

VI, 1. Art. 73, VI, “a", Lei 9.504/97: transferéncia voluntaria de recursos entre entes
federados (itens 55 a 69)

VL 2. Art. 73, VI, “bY Lei 9.504/97; publicidade institucional {itens 70 a 78)
VIIL 3. Art. 73, VI, “c”, Lei 9.504/97: pronunciamento em radio e televisdo (itens 79 a 84)

VIl 4, Art: 75, Lei 9.504/97: contratacio de shows artisticos com recursos publicos em
inauguracoes (itens 39 a 105}

VI 5. Art. 77, Lei 9.504/97: comparecimento em inauguracdes de obras pablicas (itens
106 a 116)

Il - GENERALIDADES

hitas:feel go govbrzelicantrolador phptacao=dacumenta Imneimit_webdEsan -u_r=r|Hrrl=Hr-.-crc_'fiwall?a?i"-ld_dr:u:u-'nenil:u-ii122‘!6!3&-nfra_5|5| &3
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nitps isego gov brseicantoladar php?acan-documento imorimis_webbacao_cigem=arare_visualizardid dagumenio=31Z2TET Gl _tsE

1. Trata-se de consolidado de disposices legais que tratam de condutas vedadas aos =

agentes publicos na periodo eleitoral em curso com explicacbes e esclarecimentos desses a:'qggyus
normativos e de suas implicacdes, a servir como norteador ~~< membros da Administracdo Pulitca em -
suas atuacoes. N

A !

2. As diretrizes apresentadas, escoradas ainda em npormas eticas - jgualmente
fundamentais em contexto eleitoral com participantes gue integram a Administragdo, e, nessa condicao,
tém acesso ao seu aparelhamento e @ recursos publicos- | prestam-se, sobretudo, a impedir que a
posicdo de agente publico propicie quebra da lgualdade de oportunidades entre candidatos nessas
eleicdes, e a evitar guestionamentes de atos administrativos.

3. Adota-se, assim, nesse compéndio, exposicdo segmentada consoante normas da Les
nacional n? 9.504/97 que estabelecem as mais significativas restricies de comportamento funcional
plblico nesse lapso eleitoral. E nessas consideragdes serdo intercalados e apresentados regramentos da
Lei Complementar nacional n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com as alteracoes
promovidas pelas Leis Complementaras n®s 173/2020 & 178/2021 gue, ao estatuirem condicionantes a
atuacio do administrador publico em fim de mandato, relacionam-se as especies de proibicao de agir da
legislagio eleitoral.

4. Ainda anoto, neste introdutdrio, a possibilidade de a conduta do administrador

publico ser avaliada, inclusive, perante o artigo 22 da Lei Complementar nacional n¥ &4/1990°, o gual
estabelece censura ampla a atos de autoridade publica. O comando, na atica do Tribunal Superior

Eleitoral {TSE}Q, ovidencia reprovacio a condutas que, mesmo formalmente legais, denotam-se
orientadas, efetivamente, por interasses eleitorais; a vedagdo, na hipotese, & generica a todas as agoes de
agente publico que, ao cabo, visem influenciar o eleitorado. Logo, a despeito de nao configurada
qualquer das especificas condutas vedadas no artigo 73 da Lei n® 9.504/1957 (especies do género abuso

de autoridade), pode ser reconhecido abuso de poder por ato de autoridade”, cuja prafica "ndo esto

condicionada o limitagde temparal das condutas vedadas descritos no art. 73 da Lel n® 9.504/97" . F a
caracterizagdo do ato abusivo, desde a inclusdo do inciso XV ao artigo 22 da Lei Complementar n®

64/907, prescinde da demonstragio de que o caomportamento do agente publico teve potencial para
influir no pleito eleitoral, sendo suficiente a “gravidade das circunstincios gue o caracterizam’™ .

5. Wesse derradeiro aspecto, observe gue, segundo iterativa jurisprudencia do Tribunal
Superior Eleitoral, “poro a caracterizacdo do abuso de poder, '€ necessdric o comprovacda do gravidade
dos fatos, e ndo sug potenciolidode paro olteror o resullado da eleicda, isto g, deve-se fevar em conta o
critério qualitativo - a optidéo do conduta para influenciar o vontade livre do eleitor e desequilibrar o
disputa entre os candidatos -, e ndo o quannttofivo, gua! sejg a eventual diferenca de votos enlre o

condidato eleito para determinodo corgo € o5 nGo eleitos” . € dizer, certas candutas do governante
candidato & reeleicio, de qualquer dos entes federados, ainda que amparadas em lei, podem representar
uma guehra de rotina administrativa demasiadamente atrativa aos eleitores, apta a configurar abuse do
poder politico (exemplificadamente, na intensificacdo atipica de programa de regularizacdo tundiaria nos

2
meses anteriores ac pleito, situagdo enfrentadza pela Corte Superior Eleitoral ™).

6. Por ultimo, vale registrar gue as datas especificadas nesta Nota Técnica levarm em
considerac3o o cronograma eleitoral para o ano de 2022 divulpado pelo Tribunal Superior Eleitaral - TSE.

I1- LEI N2 9.504/97

- arbiga 73, copot: “5&o proibidas oos agenites gulilices, serwidores 0w ndo, os sequintes condutas (endentes o
afetar oigualdode de oportunidades entre condidales nos pleitus pleltarois)

£
Lad

i

|
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7. 0 comando nao € laxative guande erige situaces de restricdes as agdes dos agentes
publicos, Traz, como exposto nos itens 4 e 5, apenas zlguns modelos de CFFCU[‘IST.GI'ICI-&'S%E' ja se/
presumem ilicitas, mas sem afastar a proibicio de gualquer cutro fipo de compartamenta que-1’r|/___lﬁ1‘a__a
lisura da pleito eleitoral, ou seja, gue traduza favorechnentu, ainda gue tacito, de um candidate em
detrimento de outro, cam franco desequilibrio na concorréncia e potencialicade parz desestabilizar o
pleito,

&. [ as hipoteses listadas no artigo 73 basta a equivaléncia da conduta com a descrigao
normativa para, por presungao legal, ler-se configurada a vedacdo. Desnecessdria & a comprovacao da
potencialidade 'esiva do ato e da finalidade cleitorgira, exceto nas situagbes dos inciscs | e 1Y, para os
guais deve haver a cerleza de beneticio a candidate, com rompimeante da jgualdade de uportunidades no

>
pleito”: essas ressalvas estio melhor demonstradas nas diretrizes seguintes especificas a cada uma das
condutas vedadas.

- arfign 7304 190 YReputg-se cgente pubiico, poros o efeitos deste oriigo) quem exerce ainda. gue
LrOmSHEIDIERTE Su SEM FEMUNErgdn, gur elfiEDg, nameaon, designacdo, controlofao ou guolguer ol
farmg de investidurg ou wincylo, mondolo, corgoe, emigeego oo fungds nos orpdos oo enlidades di
administracta publice airerg, ndiveto, ou fungacicon”

5. O dispositivo explicita a dimensdo do termo “ogentes publicos”. A expressdo B
adotada em sua concepgao ampla, e engloba, além dos servidores efetivos civis e celetistas, os militares
{mesmo os recrutados parz o servico militar obrigatorio), os contratados temporarios, os ocupantes de
cargos em comissdo, e todo e qualguer aguele gue ostente qualquer relagdo com a Administracao Publica
Direta ou Indireta, ainda que informal ou sem remuneragao. Por isso, tambem qualificam-se como
agentes publicos, para fins de restricdes de condutas no perindo eleitoral, os estagidrios, volurtario gque
exerca acoes em unidades publicas ou para fins publicos, detentores de mandato eletivo, 05 prestadares
terceirizados de servico, concessionarios o permissionarios de <ervicos publicos e delegatarios de fungan
publica, requisitado para prestacdo de tzrefa poblica (como mesario e escrutinador de votos nas
eleicdes), e quaisquer outros guea tenham alguma atividade publica, seja gual for & natureza da relacdo
que determina esse exercicio,

arbgo F3oinciso | Mreder nn s om bﬂnel":.c e copncielalo, @ warfidn galinog oo CDnﬂDEG‘D hens movers (4
(moves perlenoeites i .n-'fﬂ.r.'h-.*rm,.ﬂo dgireto oo fmdirets do Unidn, dos Estodos, go Disteite Fedennl dos
Territonios e gos Munivisios, ressalvan 0 reghacu ge convesedn paridana)”

1. Representa norma prohitiva de eficacia continua, ndo limitada no tempo e no
espaco, isto €, em gualquer periode, mesmo fora do ano eleitoral, tolhe se a unlizagdo e cessao de bem

o o
ptiblico em favor de partido politico, candidato ou gualquer associagdo eleitoral . A regra tambem incide
em qualguer esfera administrativa, esteja ou naa envolvida no pleito. E a vedac3o abrange, inclusive, os
bens cuja posse pela Administragdo e derivada de relagao de depdsito ou de locagdo. Escapam do

=T

preceito os bens de uso comum
11. Cxige-se evidéncia de gue o ato lem capacicade de abalar a igualdade entre

i A 3 ; 2 = 2 4
candidatos no pleito . Quer dizer, & praciso ficar demonstrado que houve a cessdo ou o uso efetivo do

bem publico do interesse coletivo para servir aos interesses do candidato e de sua campanha eleitoral,

casn contrario, ndc havera a confipuracio do tpo previsto™

oS s eloo.goe b sdiicanrolader phptaran=docamontd rrarimis webianau ongem s visdalizarbid docamanias FPATOTASI o EE A
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o et
12. Exemplos de vedagdo: exposicio de programa eleitoral de candidato en bemn imovel,

h
|

; R - g : : : LA
do Fstado de Goias ouem reparticio publica estadual™, inclusive se feita por chefes do poderexecutivos|

candidatos & reeleicgo em suas residéncias oficiais 7, aproveitamento de equipamentos idade /
ptiblica, como telefones, computadores, materiais de expediente, para realizar propagan _F:Igitd{é%i
valer-se de veiculos oficials e de dependéncias de orgdos publicos para transportar, manter ou-fazeruso
de material de projeto ou de campanha eleitoral Usar ou autarizar a utilizag3o de meios de transporte
oficiais para carreatas politicas; realizagao de reunides caom fins eleitorais em bens publicos {como em
salas de aula e pinasio de esportes); propaganda com o objetivo de pedir votos para pretensos candidatos

em inauguracao de obras publicas ; bem como langamento de pré-candidatura nas dependencias de
qualquer dos poderes do Estade independe de marco cronoldgico previsto em lei para o registro de

o i 4
candidaturos.

13. Wos termos logais, a proibicdo & excepcionada para redlizacdo de convengao
partidéria, bem comao nas circunstancias do artigo 73, §2¢, da Lei n2 8.504/97.

14. Quanto a primeira hipotese de ressalva acima, decorre do artigo 82, §22, da Lei n®
9.504/97, canforme o qual “para o realizacdo dos convencdes de escotha de condidatos, os partidos
politicos poderdo usar gratuitamente predios publicos, responsgbilizando-se por donos cousodos com d
realizacao do eventn,” Anoto que, pelo coput desse artigo 82, "4 escolho dos condidotos pelos partidos e
a deliberacao sohre coligacdes deverfio ser feitos no periodo de 20 de julho o 5 de agosto do ono em gue
se realizarem as eleicdes,”. Quanto a essa excegdo, convem cautela ao agente publico, especialmente
guando pretenda tornar-se candidato na elei¢do, pois ainda gue o uso de veicdlo oficial por agente
publico para movimentar-se ate o local onde se dara convengdo partidaria ndo configure, a principio,
conduta vedada, se esse agente vier a ser escolhido como candidato, a utilizacdo do bem pode ser

%

. 1
compreendida como favarecedora de uma futura candidatura

15. Pela segunda ressalva, do artigo 73, §2%, € licito o uso de transporte oficial “pelo
Presidente do Republica, obedecido o disposto no art. 768" e “em camparnha, pelos candidatos o reeleicao
de Presidente e Vice-Presidente do Republica, Governodaor ¢ Vice-Governodor de Estado e do Disirito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suags residéncias oficiais paro reolizacdo de contatos, encontros

reunifies pertinentes a propric campanha, desde que nifo tenhom carater de oto ptibh‘m"l:‘?“. 0Ou seja, ao
Presidente da Republica candidato a reeleigdo @ permitido usar veiculo oficial, desde gue promaova o
devida ressarcimento. Aos demais candidatos a reeleicdn gque a norma especifica, al inserndos os
Governadores e Vice-Governadores de estados, o ransporte oficial e admitido somente no trajeto entre
residencias oficiais do agente candidato e locais de reunides referentes as suas agoes eleitorais, mas nido
para a realizagio da campanha efetivamente (o que, segundo dito §22, so é legitimo ao Presidents da
Republica).

artiga 73, inciso | “wsoromoteriols oo sonvicos, custeados pelos Governos ou Cosas Legislativaos, que
ererdum 95 prerrogativas Consignndns 00s reqimentos & nanmas des argios que integram,”

16. F proibicde aplicivel em todo o ano eleitoral, e mesmao fora dele. Atinge todas as
esferas administrativas, ainda que nao enredadas nas eleicoes,

17. Os agentes publicos dos Poderes Executivo e Legislativo gue, por essa gualidade
funcional, tém & sua disposicio materiais e servigos custeados por recursos puhblicos, devem usa-los
apenas comao previsto nos regimentos estatutarios e normas infralegais relacionadas, ol se&m
regramento especifico a respeito, consoante a realidade habitual verificada fora do periodo eleitoral, &
promocdo de campanhas sociais inseridas entre as competéncias ordindrias dos orgdos estaduais, 3
principio, afasta da situacio fatica proibida prevista no art. 73, i, da Lei n® 9.504/1997. Nesse sentido, foi
a orientagao exarada no Despacho nt 264/2020 — GAB (processo n® 202010319000204), segundo a gual
Em outros polovras, se as companhas de enfrentamento & violéncia contro crionges e de erradicacdo do
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trabalho infantil fazem porte das atribuices institucionais da Secretaria e ja estdo inseridas o cr.‘:i ario
de eventas e campanhas do orgho ndo se ve impedimento para confeccdo do material de: pu{::-.f e /&
institucional, desde que observado o princigio da impessoalidade e demals ditames legais perhﬂEﬂLS 200
Em todo o caso, finda a camponha, os materigis publicitarios ndo poderdo ser doados o “entidades”
privadas ligadas o quaisquer condidatos, partidos politicos ou coligagdes, conforme ort. 24, |, da Lel
9.504/97.

18. Em sintese, reverte-se em ilicitude, portanto, sdo exemplos de vedagao, o uso dos
equipamentos de propriedade do poder pablico em beneficio de candidato, coligagie ou partido politico,
3 exemplo de telefones fixos ou celulares, computadores, conta de e-mail institucional e listas internas de

40 i iiEs = oo » !
carreio eletrénico , como também a utilizagdo de transporte oficial para locomocio 3 evento eleitaral,
ou até mesmo para fazer transporte gratuito de guaisquer materiais para particulares, sem justificativa

iegaI‘L. Assim, ndo pode um agente publico fazer uso do telefone de um orgao publico ou do e-mail
institucional para convocar ou informar acerca de reunido de cunho politico. Tambeém & proibida a
utilizacido de impressoras do Poder Publico para confeccdo de material de campanha, ainda que o papel
seja fornecido pelo proprio agente,

- arbiga 73, inciso |1 “ceder servidor publico cu empregade o administracdo direto ou indireta federal,
estodua! ou municpal do Poder Execulivo, 0w Wsar @€ S80S 500WT0S, para comités de camponfia eleitoral de
candidote, sactido politice o coligogde, durante o horaeio de gxpedignte normaol, salvo s 0 BETWAOT O
empregads estiver licencioda”

19. A restricio & confinua, vale em qualguer tempo, loge, recaira em todo o ano
gleitoral de 2022, Também nao € limitada apenas a esfera administrativa envolvida no pleito.

20, Excetuam-se do comandao as situaches em gue o funciondrio estiver em desfrute de
licenca, ou outra espécie de afastamento tempordrio legal (como férias, e o lapso fora do horario de
expediente) que, efetivamente, o desvincule do ambiente publico, e faca que suas acdes encaixem-se
exclusivamente em sua orbita privada. Ainda escapam da previsdo normativa servidores de DLItr'DS

i

poderes, gue nao as do Executivo’ , e os cedidos pelo agente ao qual se imputa a conduta vedada "u'ale
anotar que a simples apresentacio do local de trabalho ou entrevista sobre o catidiano do seu trabalho

. T : = & , 24 ; .
por servidores publicos a autoridades ndo se enquadra na vedagio eleitoral . Nesse mesmo senfido, e o
mero engajamento eleitoral de servidor publico, fora do exercicia das atribuicdes do cargo, mediante a
exteriorizacio de apoio politico nos perfis pessoais dos servidores na rede social Facebook, ainda que

iyl

durante o hordrio de expediente.

21. Pela finalidade da norma, subentende-se que lambém os servicos tercejrizados dos
quais se serve o Poder Publico compreendem-se na proibigdo.

22. Os titulares de cargos em comissdo e os agentes politicos que, fora de sua jornada
de trabalho, venham a participar de eventos eleitorais, ndo devern identificar-se como agentes publicos,
nem permitir gue assim sejam distinguidos. Quanto aos agentes politicos, anoto que nao se reconheceu a
pratica da conduta descrita no art. 73, lll, da Lef n® 9.504/57, em face do comparecimento de secretarios
em ato isolado de campanha no hordrio de expediente, pois segundo o entendimento do TSE,
agentes politicos ndo se sujeltam a expediente fixo ou ac cumprimento de carga hordria, o que afasta a

. N . . - , 26 ; =
incidéncia do inciso Il do referido dispositivo legal”. — Importante obhservar que essa participagdo deve
ser deliberada; e nao decorrente de imposicio de autoridade publica hierarguicamente superior,

compulsoriedade que, se constatada, faz configurar a vedagdo do inciso I,

23, Exemplos de vedagio: a montagem e desmaontagemn de palangues eleitorais por
servidor pOblico; distribuicdo de panfletos com propaganda eleitoral por funcionario puhblico; o
desempenho pelo servidor de sua fungdo publica com roupas ou acessorios {adesives, broches, botons)

a1
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que tenham conotacio de propaganda eleitoral; a participacdo de servidores civis ou militares, muitas "
veres com o uso de hens publicos, na produgao de video da propaganda eleitoral transmitido, p yno

24

horario gratuito destinado a tal fim ; atuacio como aflvugado de candidato e coligagao ﬂESETMIdDr‘ ;nmf'
regime de dedicacao exclusiva I:Profuradnr Geral do Municipia), cujo exercicio da advocaria privada o

Vedadc}:_; a gestio do Chefe do Poder Executivo para confeccdo de uniformes na cor da legenda do
partido, na maioria das vezes custeada com dinheirp publico, para uso pelos servidores do respectivo

ente estatal |, As duas ultimas situactes ensejam a pratica de mais de uma conduta eleitoral vedada,
conforme se verifica na jurisprudéncia citada,

~artige 73, inciso IV: "fozer ou permitir sse promaocional ey faver de candidato, portido poliico ow caligogdeo,
de distribuicde grotwite de bens e serwigos de caroler social custeodos oo subvepcionodos. pelo Pader
Putrlicar”

24 0 impedimento dessa conduta estende-se a todo o periodo eleitoral, e mesmo fora
dele, e destina-se a todas as extensdes da Administragdo Pdblica. "A configurocio du pratico
do conduta vedoda previsto no inciso IV do art, 73 do Lel dos Eleicdes ndo esta submetido g limite

i . - 3 i s I i A :“r:l
temporal fixo ou & existéncia de candidaturas registradas perante o justia eleitoral™

25, Pela norma, veta-se gue o programa publico social de distribuicio de bens e
servicos seja relacienado a figura de algum candidato, partido politico ou coligagao. © impedimento nao
est3, efetivamente, na instituicdo ou na continuidade de projeto social (coma em hipoteses de programas
permanentes ou emergenciais), mas sim na sua utilizagdo promocional a candidato.

26. Proibe-se, entio, que o carater institucional da politica publica figue desnaturado
pela preponderancia do clientelismo politico ou pela propagacae, no programa social, de determinado
concorrente ao pleito eleitoral, partido politico ou coligacdo, Assim, a_caracterizacdo do veto, "¢

necessario denmnsrmr 0 cargter eleitoreiro ou ¢ uso promaocional em favor de candidato, partido politico

au cn:u'.'gf.'r{,‘ac} bem come “as_circunstdncias especificas do fato, tais como o sua proximidade com o
periodo Efe.'mrm concentrado e, especiglmente,_a sug correlagdo direta com as eleicoes, gue o torng

tendente @ ‘ofetor o tguoldade de gportunidodes entre candidatos nos pleitos eleitorals™  (vide
sublinhado no item 8 acimal.

27. 0 agente publico, portanto, ao executar programas de assisténcia social em curso
deve acautelar-se guando deliberar gquanto ao momento, meio, lecal e modo dessa realizagde, para
garantir atuacac isenta que evite gualquer associagio, ainda que indireta, dessas acdes publicas a algum

ato politico- parttdarm Havera ilicitude apenas quando o ato promocional ocorrer durante o contexto

a4

de distribuicdo de bens ou servicos, devendo haver a respectiva contemporaneidade
28. Comao o conteude normative tem por elementos o carater gratuito,

assistencialista , da conduta do agente publico, 2 proibicao perde aplicabilidade quando a acao plblica
estiver contemplada em programa estatal, ou equivalente, que requeira contrapartida — tanto financeira,

380 . o - = PN )
como de outra ordem - do beneficidrio” , ndo sendo suficiente para a descaracterizagao do ilicito, porem,
a contraparte em custo modico ou insignificante.

29. O TSE tambem jd decidiu que a vedagdo ndo incide se o ato nao implicar desfrute de
bem ou sr_'wi;cl por beneficidrios individuals, mas pela comunidade, sociedade, na sua esséncia de

coletividade . Noutra circunstancia, entretanto, em evento de inauguracdo de pogo artesiano custeado
com recursos publicos, o qual iria ser conectado a rede de distribuicdo de agua para 2 respectiva
localidade, o TSE censurou ato de autoridade publica participante do evente, gue aproveitou o £nse|o

. o 5 14
para enaltecer a figura do entdo governador e candidato

mllps s, oo ooy brseilcontroladon phpfacan=docamanto_imariris welsacal_ ongems=anane vistalkrardid_documano= 312276 A8 nha_sist 230

38

[ |

i A



Awsao

r -':"I e _"-\-\._\ b,

e 1633 SCIGOVERNADGRIA - DUUP2SRLETES - Noda Tecnina ik
30. As peculiaridades temporais e circunstanciais, assim, sdo decisivas 1 e
configuracdo ou ndo do ilicito eleitoral do inciso IV, Em gualquer hipotese, todavia, o ato au‘gﬁa pgéé,a{r

punivel, numa outra dimensao de analise. a ftulo de abima de poder politica, Nl S

31. E a responsabilizagio decorrente do prolbitivo alcanga agueles que aglram\‘f“a"z"ermo

uso promocional da divulgacdo, e lambém seus beneficidrios (art. 73, §88, da Lein® 9.5043’9?]_. Assim, a
“realizacdo de atos de propaganda eleitoral de forma concomitante o distribuicdo de bens e vogntagens
custeados pelos cafres publicos, com a presenca de famiﬁares e integrantes da campanha eleitaral,

configura o hipdtese de uso promocionol proibido pela Iegre!a;au * grifei),

32. Exemplos de comportamentos vedados aos agentes publicos: publicacdo em sitio da
internet, facebook, instagram, twitter pessoal, ou gualquer outra ferramenta tecnologica, de distribuicao
gratuita de cestas basicas custeadas com recursos publicos; divulgagao de oferecimento de servicos de
assisténcia medica em local onde constem faixas de campanha politica, ou a oferta do respectivo servico
com a participacdo de candidato ou pre-candidato eleitoral; pronunciamentos, oU mesmo a presenca, de

candidatos em eventos publicos de entrega desses beneficios sociais . promocac eleitoral decorrente
da divulgacdo de atos de distribuicdo gratuita de bens, mediante o cmmparecimcnm ostensivo da

primeira-dama, de familiares do candidato, ou de figuras publicas a oste wntuladas : fotografias nos
mesmos episodios, e nessas mesmas condiges, difundidas em redes sociais ou na rm'{iia; programas
piiblicos de incentivo ao lazer em meia @ manifestactes politicas; distribuicio de lotes residenciais com
anuncios sobre candidato: doagdo de livros didaticos a escohf_. publicas com registros grafados nas obras

de nome e nimero de concarrente ao pleita eleitoral — pdrncrpagan de candidato em evento de entrega
de cheques-moradio, no qual utilizada a logomarca do entdo pré-concorrente (Tribunal Regional Eleitoral-

TRE/GO n? 0603673-71.2018.6.09.0000)

33, Nio se enquadram na vedacdo: a divulgagdo ao publico de simples medidas
administrativas necessarias a execugdo de programas soclais, as quais so se realizam mediante a efetiva
participacdo da sociedade, como noticias de abertura de inscricoes em cadastro de reguerimento de
beneficio, de atendimento gratuito de saude a ser realizado em determinado lacal e momento, assim
como os outros tipos de comunicados desse género (essa publicagdo deve conter feicdo meramente

. . v 45 o S = i s ¥ - - i :
infarmativa e imparcial)” ; a “participacdo de pre-candidato em inguguragdo de conjunto habitacianal em
gue entregues casas proprias o algumas famitias” quando “ocarrido o foto cerca de um ano antes das

eleicdes de 201 ﬂ”ﬂ; “a mera divulgocao de .impfeme-n taciio de programa soclal mediante o promessa de

distribuicao de lotes de terros aos eleitores {grﬁeﬂn )

Carr, 730E 100 “No aro emgue se realizar eleccdo, firo prodiids o distibuicho gratuita de bedts, valores ou
beneficios por porte da Admmstiagin Bghlica, exceto nos cosos de colamidods publico, de estodo de
PIMergencia o He progromas soclals autorzados em lel e jo e EXeCUran QrEEMEntarid (it Crercicio anterior,
casas em gue o Ministério Publics poderd promover o acampaonhomenta de sug execuglo financeiro €
gorministrativa. (ncluido pela Lei a2 11,300, de 2008)"

34. O dispasitivo intercala-se com a regra do artigo 73, W, dos itens acima, mas com
conteuds mais restritivo,

35, A vedacdo & continua, em todo o ano eleitoral (3 partr de 1/1/2022), e &

independente da circunscricio do pleite,
36 O romando reserva-se a hipoteses em gue a distribuicdo decorra de agbes
AE-4a

assistencialistas, nas guais a populacio seja diretamente beneficiada © 7. pressupbe benevolencia da

Administragao Publica™ -

hllps Wselgo o brseieontreaton phn o o= coouments moiimir wehdacau_aigam=ardore_ visualizardid doouanento= ARZTET Lhintra_sist bR
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37. Pela regra, ndo é permitido o oferecimento de bens . valores ou benehcgr?éfu

S a2 -
Poder Piblico™ de modo graciose, isto &, sem contrapartida, sem contraprestagdo h%}ﬂ Biro
beneficiado. Traduz, portanto, vedacdo a 'qualguer forma gesoneroda de beneficios a terceam&{g_f_@m

52
ororre com as_doacdes sem encargo, subvengoes sociais, contribuicdes”™ |, repasses de recursos pablicos,

sem gualguer contrapartida a entidades sem fins lucrativos, entre outros.

38. O imppdimento nao se configura: /) no repasse de beneficios pelo Poder Plublico

i

com cantraparte do favmrerldn , em doacdo com encargo (ou modal), que se realiza com a imposigdo
= ’ h

de uma obrigacio ao donatario” ; importa gue a contrapartida do beneficiario seja significativa em

relacio aoc bem doado ou recurso repassado, com vantagem efetiva ao doador, ou equivalente, ou seja,

ercargos irrisorios (comao 2 mera previsao de utilizagdo do bem para determinada atividade de Interesse

57
publico, condicdo ordinaria em doagdes pela Administracdo) ndo descaracterizam a gratuidade do afo |
il s¢ a distribui¢do & objeto de ato vinculado em razdo de direito subjetivo do beneficiario; ou Jii] se

concerne a transferéncia entre argaos publicos — do mesmo ou de distintos entes fcderativos {na
hipotese de diferentes entes federados, deve ser observade o incisa VI, alinea "a", do artigo ?3}

39. Excegies legais a proibicdo s3o hipoteses de distribuigdo: §/ motivada por
calamidade publica {como a reconhecida pelo Decreto Legislativo n? 501,/2020 e pelo Decreto estadual n®
9.691/2020) ou estado de emergéncia; /1) derivada de programas sociais ja legalmente autorizados e em
execucdo orcamentdria no exercicio financeiro antecedente ao do ano eleitoral, Em quaisquer das
hipateses, o contexto jamais deve ser aproveitado para 3 promocdo de candidato ou partido politico.

A0, Sobre a ressalva da alinea #f do item 39, necessériﬂ para sua incidéncla, que: i) a

a sua criacdo/instituicao/previsao antecipada (a condicionante visa evitar que o agente publico use de
sua discricionariedade para criar acdes assistenciais, 8, oportunamente, se sirva dessa faculdade em
periodo eleitoral, & acabe influindo na consciéncia dos eleitores, firando proveita de uma fragil condicdo
economico-social desses terceirns); admite-se, entio, somente a continuidade da execugdo de H‘UEEIDS

politica publica sociol tenha se iniciado no ano anterior ao da eteu;ac- ", de modo gue insuficiente apenas

sociais distributivos, & nan o estabelecimento e a realizacde [inicio) de novas agdes dessa natureza diil o

programa social tenha sido especificamente previsto em lei formal (e ndo dewetd‘), ginda que ndo seja
uma “lei tnica e exclusivamente parg o programa”, pois a “especificag@o pode estar na lef orgdnica

52

municipal, ng lel orcamentaria” ) nao satisfaz a exceqdo a simples previsao genérico em lei orgamentana

de verbas para custeio de programas de assisténcia social de distribuicao gratuita de bens ou servicos ',
devendao haver descricdo legal especifica da respectiva acdo governamental social.

41. A caracterizacdo da conduta do agente publico como enquadrada no § 10 nao
requer averiguacio do intuito eleitareiro no seu agir. O ato pode ser refutavel mesmo que nao impligue
direto favorecimento a candidato, partido politico ou coligacio; a regra do § 10 prescinde da analise do
potencial da conduta para afetar a regularidade do pleito (dispensa a evidencia de abuso de poder
politico, econémice ou de autoridade). Influinde ou ndo na lisura da eleicdo, comportamento com os
contornos do §10 representa abuso de poder simples, e, assim, proibido. Essa e a percepcdo do Tribunal
superior Eleitoral (TSE) que tem deliberado que tao apenas a configuracao objetiva do tipo de conduta do
§10 & bastante para desenhar o ilicito, independente da potencialidade do agir do agente publico, a gual
56 ¢ sopesada para graduar a penalidade a ser imposta ao infrator. Fato que se subsuma a regra desse
comando & presumida pela lei como lesiva ao pleito, portanto, i:*n:i-sn.fil:iah_'1

42 Valiosa, agqui, a mengdo a alguns julgados do TSE assinalados por peculiaridades que
podemn servir ao administrador como referencial nas suas condutas vindouras.

42.1. O tribunal ja considerou praticas vedadas; a realizacdo de casamentos gratuitos
em escola publica, com a utilizagdo de servidores publicos, e isencdo de emolumentos {AgR-REspe n®
29411 acdrdao de 5/11/2019): a entrega de tratores por candidato a associagdo comunitaria {(REspe
44855, acorddo de 28/12/2019); a doagdo de imdveis urbanos a locais sem lei autorizativa prévia (AgR-Al

hitps:ee. go.goenrssitontralacon phe acasToonumenlo ampnmnir _wed8acas, oigam=drvore vizualizardid_dooumento=31 22757 38inTra_sis 1ha
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24771, acérdio de 15/8/2019]; sancio de lei concessiva de isengdo de imposto a familias, sén estimativa |«

arcamentaria especifica, em condi¢bes suficientes a resultar beneficio aos locais [HHﬂE Hea }."}‘.{]_3,
acorddo de 3/8/2018), o,

42.2. No REspe n® 48472 (acorddo de 5/8/2014), extrai-se a ideia de que o mere
incremento de programa social, com recrudescimento em ano eleitoral de beneficios gue ja antes vinham
sendo ofertados, ndo se ajusta ao arfigo 73, § 10. Na mesma direcdo, e mais recente, o TSE, no AgR-
REspe n® 41811 (actrdao 26/9/2019), concluiu que “a continuidode - ou mesme ¢ intensificocdo - d
prestacdo dos servicos publicos essencials durante o ano eleitoral ndo pode ser considerado distribuicdo
de beneficios pelo Administracao, sobretudo considerados as necessidades do populacdo locol, no tacante
6 prestacdo desse tipo de servigo”; o cendrio fatico era de mutirdo de consultas medicas. Em :lml::az. a5

hipoteses, também foi descansiderado o abuso de poder (art, 22 da Lei Complementar n® 94,?9[]‘1 Mo
geral, o TSE, ao deliberar sohre a legiimidade de medidas de intensificacdo de programa social em ano
eleitoral, tem observadao se o programa estatal, recrudescido no periodo, preserva linearidade em seu
formato, isto @, se eventual mudanca em sua execugdo nio se reveste de tentativa de implantagdo de
nova politica social capaz de influir no eleitor. Nda ha, a principio, proibigdo no incremento do programa,
desde que se de em continuidade de acio ja apreendida pela sociedade em gestées antecedentes, ou
seja, contanto que occorra em propor¢des que niao sinalizem gualguer desvirtuamento da acdo politica

ariginal - o que seria sugeshvo de afetar a vontade do eleitorado'hﬁ. Assim, inovaches pelo agente publico,
em ano eleitoral, como direcionamento de projetos 2 segmentos socials antes ndo beneficiadas, e
utilizacdo de metodos de custeio mais generosos dos gque os habitualmente adotados em exercicios
anteriores ja foram actes consideradas como distribuicao gratuita de beneficios tolhida pelo artigo 73, §
10 {TSE, Consulta n? 1531-69.2010.6.00.0000/DF, em 20/9/2011; Recurso Especial Eleitoral n2 3611, em

b7 =)
02/08/2018 ; Agravo de Instrumento n® 28353, em 31/5/2019 ; Tribunal Regional Eleitoral/GO RE
12169, Dl de 13/01/2014).

42.3. De igual modo, no gue atina a incentivas fiscais, o solugdo depende do contexto
em gue ofertado esse beneficio. Quando representar programa ja realizado em anos anteriores pelo
Poder Publico, e mantido o mesmo formato do projeto no interregno eleitoral, a vedagao, a primeira
vista, nao se caracteriza. Num outro aspecto, acbes novidadeiras para redugao de tributo ou de divida
ativa, ou mesmao para estimular o pagamento de exacdo com o eferecimento de prémios, ja foram

caracterizadas como distribuicdo gratuita de beneficios, telhida pela artgo 73, § 10 . Mais
recentemente, o TSE mitigou ainda mais a proibicio, para isso se valendo de singularidades dos casos
aval:adns conforme Despacho n? 1584/2020-GAB (processo n? ?_GEEII?EEMDDHEIS] desta Procuradoria-

Geral , no julgamente do Recurso Eleitoral n® 5619/PR (acorddo de 1{1;’5}2{]2[}:_ o tribunal concluiu
que ‘o hipotese de concessdo de beneficios fiscais ndo se enquadra no conceita de distribuigda gratuita de
beneficios exigido para caracterizar a condula vedada prévista no art. 73, § 10, da Lef n. 9.504/1997,
levando em consideracda: i) a constancia desses programas de beneficios fiscais; i) seu potencial social
positivo; e, iif) e, sobretude, o fato de nao retratar renuncia total ao pagamento da divida tributaria {mas
parcial, via descontos e parcelamento) - de modo gue, com isso, haveria contraparfida pelo beneficiario.

42.4. O TSE ndo encarou como distribuicdo gratuita, do § 10 do artigo 73, a deoagdo de
imdvel publico a associacio esportiva em circunstancia de altera¢io do local de sua sede, a gual ja antes
Ja
funcionava em bem piblico infermalmente cedido a tal entidade particular™
47.5. 13 deliberado, tambeém, que a vedagao ndo incide guando firmado convénio e
transferidos recursos financeiros a entidades publicas e privadas para aplicacao final na manutencao de
“servicos publicos nas dreas do esporte, do cultura e do turismo”, e no seu fomento, sem gue patenteado
cunho assistencialista. © caso ainda marcava-se pela presenga de “confropartidas por porte dos
proponentes, podendo ser financeiras, na forma de bens ou servicos proprios ou seciois (ort. 52 do
Decreto n? 1.291/2008)", e pela existéncia de legislagao estadual criadora de funda vollado a Incentivos a

":l

cultura e ao turismao |, A prapasito, circunstancia similar ja foi objeto do Despacho "AG" n2 03111/2014
desta Procuradoria-Geral-PGE, gue cuidou da disponibilizagdo pela Goids Turismo, em eventos ligados ao

7d . i
turismo, de artistas e estrutura fsica a entes municipais . Tambem no REspe n? 24389 (acorddo de

ilns:dsenge.gay briseiicontraladarphnPacan=dacumanto mgnimir_webfacan origen=areore_visualizardid documenlo=21 22767538 Infra_sist N3G
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12/2/2019), o mesmo tribunal considerou legitima a oferta de leite a cidadaos durante -evente
agropecuario, apontado a tradigdo da femwdade e a cobranca de ingresso para pa!‘l‘ll:lpd;ar_'l nafdissta,. /.

como fatores para descaracterizar a vedagau , Em ilacao diferente, o TSE, no Ag-R-Al 27173 [a‘cordan_di/
7/6/2018), atastou o carater cultural de feira agropecuaria, fazendo incidir a proibicao legal. —

: P i e £ i

42 6. Foi considerada legitima a doacdo em espécie, pelo Banco do Brasil, a UNESCO™,
para Utilizagdo em projeto voltado a aciies de protegdo a crianga (Projeto Crianga Esperanga). Relevados,
para o caso, a tradic3o da entidade em efetuar esses repasses ao dito ente privado em anos preteritos, e

o valor que a Constituicdo Federal atribui a iniciativas em defesa dos interesses da crianga
42.7. A distribuicio de tablets a alunos de escolas de rede puablica municipal foi inferida
como consequéncia de politica publica educacional {Programo Escofa Digital) ja desenvolvida em ano
passado, programa este sem cardter assistencialista, e com feigdo de manutencdo de servigo publico; os
bens ofertados o foram em regime de comodato (mediante o cumprimento de requisitos e encargos em
contraparte), e os alunos deles se serviam em aula apenas, mantendo-se, quanto ao mais, na escola, de
TE
modo que nenhum beneficio economico real houve aos estudantes.”™
42 4 Para o TSE, apenas a publicagdo de lei com autorizagdio para transmissao de bens
imoveis piblicos no periodo da vedacio, se ndc sucedida da efetiva entrega dos bens (tradicao ndo

e : i 2 2 ol
materializada) no ano eleitoral ™, nao atrai a regra proibitiva.

—artigo 73, § 11: “Nas anos eleitarais, os progromaos soclals de que trate o § 10 ndo poderfo ser executados
par entidode nominalmente vinculado o condidoto ou por esse mantda. {includo pelo Lei 0 12,034, de
2009)"

43. A continuidade em ano eleitoral de programas sociais autorizados em lei e ja
iniciados em ano anterior s6 @ licita se executada por entidade cujo nome nao esteja vinculado a
candidato, e para cuja manuten¢io nao contribua esse concorrente. Essa regra e vigorante em fodo o ano
da eleicdo.

- artigo 73, Inciso Vs “nomear, controtar ou de quoiguer forma odnitn demitic sein jUsto causa, sugnimin ou
readaptar vantogens od por outros meios dificultar au impedir o exercicio SJuncicnnl e, ainda, ‘ex officio’.
remover, transferr ou exonerar servidor pubilica, ng circunscricto do pleito, nos trés meses gue o ontecedem
e até g posse das eleitos, sob penn de nulldode de pleno direito, ressolvodos:

o) o nomedcdo ou ekoreracio de cargos em comissdo € designacdo ou dispensa de funcdes de confianga;

b & nomeacds pora cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ouw Consefhos de Contus
e das drgfos do Presidéncia do Bepiblica;

¢} o nomenrdo dos aprovados e concursas pubhcos homolegados até o inicio daguele prozo;

g} o nomeacdo ou contratupdo necessona & wstalocdo o ao funcionomenty inadiavel de servicos publicos
EsSEriCinls, com prévia e exdressa autarizodo do Chefe da Poder Executivoy

g) o tramsferdncia ou remocao 'ex officio’ de militares, policiols civis ¢ de ogentes penitenciarios”

44. A vedacao do dispositivo estabelece-se a partir de 2/7/2022, e tem por termo final a
data de 1/1/2023 (posse dos eleitos). $6 atinge as esferas da Administragdo da circunscrigdo do pleito, de
modo gue os entes municipais, nesse ano eleitoral, ndo estao incluidos no impedimento,

oy F
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45, Da norma principal desse incisc V, veda-se gqualquer ato de nDr'r‘lea(;aD g‘ont{atagaﬂ-'

ou de admissdo de servidor publICD A proibicdo nao se estende a nomeacao para cargos em cqﬁ%@;@" B

i A

a exoneracdo de seu L1Lu!ar == , B seguer 3 designacdo & destituicdo de fungdo mmmsmnaQa“i*aimEa d
do inciso V). Tambem nao had dbice ao provimento de cargos da estrutura de drpaos autﬂnﬁr‘i‘ﬂ:ﬁ/em
especifico, os do Poder ludiciario, do Ministério Publico estadual e do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios (alinea “B"” do inciso V).

46. De acorde cam a aludida regra, sdo ainda excluidas da proibi¢dn, as nomeagoes de
aprovados em concurses publicos homologados ate 2/7/2022 (alinea "¢” do inciso V). Tendo havido, ate
esse limite temporal, 0 ato homologatdrio, e legal 3 nomeacdo, em gualguer periodo, dos candidatos
habilitados. A legitimidade desses atos de provimento condiciona-se, ainda, ao atendimento do artige 21
da Lei Complementar estadual n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF), gque foi recentemente
alterado pela Lei Complementar n2 173/2020, passando a considerar nulo, nos incises |, Il e I, qualguer
ato que represente aumento da despesa de pessoal ne ambito da Administragdo Publica estadual nos
180 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executive, isto &, a partir de 5/7/2022 até o
31/12/2022, cujas hipoteses de vedagao correspondentes serdo particularmente orientadas nos itens 120

833
a 147, e d observincia do art. 227 dessa |egislagdo.

47. Percebe-se que ha um pequeno descompasso (de trds dias) entre o periodo de
vedacdo imposto pela norma eleitoral e pela LRF, sendo importante consignar que prevalece a vedacdo
sobre o interregna a que se refere a lef eleitoral, ou seja, 3 nomeacgao de candidatos aprovados em
concursas publicos ndo homologados fica vedada no periodo de 02/07 a 31/12/2022, Significa dizer que
se a homologacdo se der apds 2/7/2022, os correspondentes atos de provimento so podemn suceder a
partir de 1/1/2023. Nada impede a realizaciao de concursos publicos no periodo de 2/7/2022 2 1/1/2023,

8 g Em ; A 54
pois a vedacao é circunscrita ao ato de nomeacdo dos aprovados

48, Relativamente aos contratos tempordrios estribados nos artigos 37, I, da
Constituicdo Federal e 92, ¥, da Constituicdo Estadual e Lei estadual n? 20.918/2020, o TSE ja assentou,
em situacdes similares, que essas contratagdes e o desfazimento de vinculos dessa natureza nao podem
ocorrer no periodo estabelecido pelo referido inciso WV (Acorddo 21,167, de 21/08/2003 e Ac

18.912.-"2019'5:j_ Mio obstante, na situacio excepcionada na alinea "d” desse inciso, mesmo nesse lapso
da proibicdo, legifimam-se o5 ajustes temporarios e nomeagées para servigos publicos essenciais e
emergencials, conguanto que autorizadas prévia e expressamente pelo Governador do Estado. Para o
TSE, esza excecdo configura-se apenas para atividades publicas que se vinculam " sobrevivéncia, saude
ou seguranco da populagio” (por exemplo, a instalagdo de um posto de saude), ficando excluido dessa
concepcdo o servico de educacdo, conforme entendimento assentado nesta Casa, via Despacho nf
894/2019, exarado no processo n? 201800006042265, na esteira da jurisprudéncia pacifica do T5E (REsp
27.563).

49, A configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso WV, ndo exclui a
renovacao dos contratas de servicos lempordarios, nos frés messs que antecedem as eleigoes, se ndo
atendidas as situagoes de excepcionalidade reconhecidas pelo Tribunal como servigos necessarios a
instalacdo e funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais. A jurisprudéncia do Tribunol
Superior Eleitoral ndo foz distingo entre o controtagdo origingrioc e a renovocde dos contratos
tempordrios... O conceito de ‘servico publico essencial’ € interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral de maneira restritiva, obarcando apenas agueles relacionados & sobrevivéncia, saude
ou seguranca o populacdo. Exclui-se, portanto, a controtagiio de profissionais das areas de educagdo e

B
assistencig social,

50. Observa-se, ainda, que conforme decidide pelo TSE&. 2 contratacae de servidares
temporarios as vésperas do periodo vedado para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio concurso publico
e sem a demonstracio do excepcional interesse publico, pode caracterizar abuso de poder politico, na
medida em que para a caracterizacdo do abuso de poder "é necessaria a comprovacao da gravidade dos
fatos, e ndo sua potencialidade para alterar o resultade da eleigdo, isto e, deve-se |evar em conta o
critério qualitativo - a aptid3o da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a

1800
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disputa entre os candidatos -, & nao o guantitativo, qual seja a eventual diferenca de Eu:utc:_c._ egtre o

candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos”, A
L =)

51. Mo periodo ainda ndo se admitem atos de demissao sem juSl':Ti-f:&LLETEl_e,.ﬁe.
exoneracdo de oficio de servidores. Ndo ha dbice ao ato demissdrio caom justa causa, 3 exineracie g
pedido, e a aplicacdo de penalidades disciplinares como a demiss3o, conjunturas nas guais supoe-se que
foi atendido o devido processo legal prévio, e que, por isso, os atos de rompimento de liame funcional
ndo motivaram-se por propositos desonestos do agente publico para prejudicar o servidor que lhe
subordinada.

52. O impedimento a supressao de wvantagens remuneratdrias ou  funcionais
anterjormente outorgadas, ou a reformulacdo desses beneficios, n3o representa vedacdo ao
reconhecimento de benesses remuneratorias que tenham por fate gerador o mero decurso de tempo

funcional, como a gratificacdo adicional por tempo de servigo , e outras também geradas
automaticamente. A readaptacdo de bencficios que dependa de deliberacdo discricionaria do agente
publico & o alvo da proibigio (por exemplo, a supressio de férias de servidor sem qualguer interesse

F i & ;

plblico manifesto}” . Vale apontar o enfrentamento por parte desta Procuradoria-Geral sobre @
promocio por bravura dos militares em face da vedagdo disposta no art, 73, inciso V, segundo a qual A
situocdo ndo consubstoncia, portanto, o reodoptagdo de vantogem vedoda nos trés meses gue
antecedem o pleito eleitoral e até o posse dos eleitos, sob pena de nulidade, na forma do art, 73, V, da Lei

s

nacional ng. 9.504/1997, sobretudo em vista do edigdo do diploma fore do periadoe eleitaral. —
53. E possivel a remogdo a pedido, & as de oficio de militares, servidores policiais civis e
da seguranca penitenciaria, tendo em vista as modificagies constantes das necessidades de pessoal da

P A |
seguranga publica.

54. E numa sintese da proibi¢io central do inciso V, qualquer ato de autoridade superior
que revele impedimento, perseguicdo, e imposicdn de dificuldades ao regular exercicio funcional de
servidor, ndo & admitido, llegais, por exemplo, sdo condutas gue: impossibilitam ao servider usar
transporte do qual ordinariamente se serve para o desempenho de seu |abor; suspendem o gozo de
férias de servidor sem qualguer motivagao,

artigo 73, Inciso V1, alinea “a’ “nos tefs meses gue gnfecedem o pleitaral realizar ransferéncio volunrdaria
de recursos do Unido oos Estados o Municipios, e dos Estades pas Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos desfingdos @ comprir abrigogdo formal preexistente parg execuran de obeo
o sefvico ent andamento e com cronagrama prefixoda, e os destinadns o aterder situgpdes de emorgeéncio £
fe calamidade poblica”

55. A proibigdo incide a partir de 2/7/2022 até 2/10/2022 ou ate 30/10/2022 (se vier a
J2

acorrer segundo turno), e, conforme o §32 desse artign 737, alcanca todos os entes da Federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

56. Por “tronsferéncia voluntdria de recursos” entende-se a “entrego de recursos
correntes ou de capital o outro ente da Federogdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou o5 destinados go Sistema Unica de

33 !
Saude " (artigo 25 da LRF).
57, Consoante a lei eleitoral, ndo & permitide o repasse voluntario de recursos pelo
. T L . i " =
Estado de Goids a municipios . Sao ressalvados openas os recursos destinados o cumprir obrigogdo
formal preexistente para execugio de obro ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e 05

destinados o atender situacdes de emergéncio e de calomidode publica. A literalidade do art. 73, i, a,
da Lei n? 9.504/1997 indica que & necessdria o existéncia de obros em ondomento, € ndo openads de

14736
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cronograma de execugdo dos obros, para que se configure excegdo a conduta llicta. Pdﬁdnm, nda ha
como se afastar o enguadramento do conduta ao tipo legal. [. T g:;::;
Publica

58. Essa vedacao estende-se a transferéncias a entes da Administ.ragﬁ' -
indireta . A entrega de verbas a entdades privadas, entretanto, literalmente nao se ajusta ao
impedimento do inciso VI, "a", mas pode ser considerada com enfogue no §10 do artige 73, ja expus.m:.
e sem prejuizo, ainda, de ser tida como ilicita perante o artigo 22 da Lel Complementar n2 64/90 {item 4

anteriar),

53. Ainda sob a obica da norma eleitoral, os atos meramente preparatorios do repasse
financeiro — sem 2 real transferéncia da verha publica - no lapso da proibicio ndo caracterizam
ilegitimidade. Assim, ndo estdo impedidas a assinatura ou a publicacao, apenas, de cantralos e convénios

BB:: - -
no periode, a ndo ser que sejam aproveitados para algum fim eleitoral . Ainda que o ajuste negocial para
a transferéncia voluntaria de recursos consubstancie-se antes de 2/7/2022, a sua entrega nao podera
ocorrer no praza da proibicio. Recomendavel, por isso, gque o instrumento negocial preveja
explicitamente que a liberacdo da verba sé sucedera depois do intervalo da vedacao.
60. O repasse financeiro voluntario pele Estado de Geias a municipio, no lapse vedado,

‘ - . = . ; PR 4 g gl .
e admitido em situagdes excepcionais de calamidade publica, conjunturas de emergencia |, e guanto as

importancias destinadas ao Sistema Unico de Saude.

61. Cutra ressalva a norma proibitiva, e a transferencia para atender a obrigagio formal
(firmada em instrumento propric) que j& exista antes de 2/7/2022, e especificamente para a realizacdo
de obra ou servigo, execucio esta que deve ter sido fisicamente Iniciada antes de 2/7/2022 - precedida,

certamente, de autorizacie legal, licitagdo, previsoes nas leis orgamentarias -, e apresentar
programacao prévia fixada (no instrumento negocial] guanto as suas operacdes e etapas E

insuficiente, portanto, somente a previsdo argamentaria.
62. £ oportuno revelar o advento da Emenda Constitucional n? 105, de 12 de dezembro

de 2019, que acrescentou o art. 166-A a Constituicdo Feuerall""_. para autorizar a transferéncia de
recursos federais a Estados, ao Distrito Federal ¢ a Municipios mediante emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual, passando a permitir que as emendas parlamentares individuais impasitivas, a partir
de janeiro de 2020, sejam repassadas aos entes federados por meio de duas novas modalidades de
transferéncias: a) transferéncia especial e; b) transferéncia com finalidade definida.

3. As transferéncias voluntarias de que trata o dispositive constitucional sob
apreclacdo s3o transferéncias nio cbrigatdrias ou discricionarias, indicativa do carater eletive do pento
de vista de suas programacdes, porgue dependem de vontade politica para inclusao no orgamento e para
a sua execucao. E as programacdes impositivas ndo se confundem com as despesas ohrigatarias, 3 gue
tratam de despesas discricionarias. As leis de diretrizes orgamentarias classificam as programacdes
incluidas por emendas individuais (impositivas) como despesas discriciondrias de execucao obrigatoria,

d

mesmo gue denominadas de “transferéncias obrigatorias”™ O Tribunal de Contas da Uniao, no Acdrddo
278/2016 Plenario, determinou que “[als transferéncias decorrentes de emendas parlamentares
individuais estdo submetidas & vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se

105

caracterizarem essencialmente como transferéencias voluntarias.

64. E importante reproduzir a orientacdo da AGU gquanto as condutas vedadas aos

Agentes Publicos Federais nas Fleigdes 2020 |

Transferéncia voluntiria e orcamento impositive; Mesmn gue haja previsdo, pefa Lei de Direlrizes
Orgamentaras, do denominade orgamento impaositivo, ou seja, a abrigatoriedades da execucao arcarmentaria
e financaira, de forma equitative; ca programacgdo incluida por emendas indiiduals em lel argamentaria,
esse ndo torna as transferéncias voluntarias em ohbrigatdrias, deixando ae inoidir a vedacso eleftoral de
realizacdo de transferénciz voluntaria de recurses da Unido aos Estados @ Municipios, e dos Estados aos

15/38
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Municipios, nos trés meses que antccedem o pleito sleitors], prevista noar, 73, ||‘||'|5|‘r‘-.-" Alimgen * da ke
ng 9504, de 1997, £ que a transferdéncia voluntdria tem a natureza de ato juridico bi‘{a:eral ' do/que
nao basta a Unido ter a imposicio de execucdo orgamentdria e financeira para ser Efenu‘ad e tarbém
o outro ente federativo [Estado ou Municipio) anujr cown o recebimento dos recursos e carn-a_cuniétu;én

de um determinado objeto {obra efou serviga) de comum interesse e gue demanda cooperagdo mutua e
contrapartidas. (grifo estranho ao texto)

65, Partindo da premissa de gue as novas modalidades de transferéncias, previstas no
art. 166-A da Constituicdo Federal, a partir da edicdo da EC n2? 105/2019 (transferéncias especiais e
transferéncias com finalidade defimida), sao espécies de transferéncias voluntarias, de natureza
discriciondria, ainda gue sejam de execucdo obrigatdria, devern elas se submeter a legislacdo eleitoral,
estando proibidas nos trés meses que antecedem o pleito,

EE- Estudo realizado pela Consultoria de Crcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara

daos Deputadcs cum enfoque direcionadeo as transferéncias especiais, argumenta que As tronsferéncios
voluntarias realizadas de forma tradicional {art. 25 LRF) ou especiol {ort. 166-A CF) devem ser submetidas
¢ vedacdo do art. 73, VI, o, da Lei 9.504/97 (Lei Elgitoral), por terem igualmente potencial de afetar a
iqualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, de madao gue a liberacdo de recursos
oriundos das emendas impaositivas pela Unido por meio de transferéncia especial deve ser inteiramente
vedada durante o periodo eleitoral, diante da inaplicabilidade das ressalvas dispostas no aludido
dispositivo legal. Isso porgue a auséncia dz exigéncia de convénio ou congénere que se aplica a hipotese
torna invidvel a comprovacio de obrigagio formal preexistente e do inicio anterior de obra/servica, bem
como inexiste o cronograma prefixade para consecugdo de obra ou servico. Ademais, tambem ndo tem
como se garantir que a destinacao final dos recursos seja direcionada ao atendimento de situactes de
calamidade publica ou emergencias,

67. Relativamente & hipdtese de doacdo de bem imdvel entre entes publicos em ano
elejtoral (como do Estado de Goias a municipio), valem as diretrizes do Despacho "AG" n® 0303,/2018
desta Procuradoria-Geral que, em sintese, sdo pela aplicacdo do entendimento externado pela
Advocacia-Geral da Unido no Parecer Plenario n? 002/2016/CNU- Decor/CGU/AGU e na Orientacdo
Normativa CNU/CGU/AGU ne 02/2016, que fixa:

"4 vedacho previslo no ot 73 610, do el nf 8504, de 30 de selermbvo gdel997, dirige-se a distribuigdo
gratuito e discricionana diretomente a porbculores, nclwidas os doacies com encorgo € cessdes, nio
alcancande os glos wincllados em razdo de diretto subyetivo do beneficiario £ as rronsferéncios realizodos
eritre drgdos publicas div mesmo ente federotivo ou as que eavolvan entes federativas distintos, ohservango-
se neste Gitime coso o disposto no inciso Vi, slines 0, daimesmio ariige, que veda tronsferéncias nas res
meses anferinres oo pleito elettoral, B guaiguer cos0, focomendg-se o nfo realizocio de sofenidodes,
cErimaNins, aras, pveRtos ou reunides pobiicas de divalgasdo, ou qualguer outrg forma de cxoitacdo ao oto
cdeninistrativa de transferéncio copad de afetar o igualdode de oportunidades entre candidotos nos pledos
eleltorois: Referéncias; Art, 73, incisa Vi, alinen ‘g’ 2§ 10, da Ley n® 8.507, de 30 de setembra de 18G5

68, Significa dizer que a doacido de bem imovel pertencente a um ente federativo para
outro ente ndo encontra limitagdo em face do artigo 73, §10, dz Lei n® 9.504/97, pois este dispasitivo
trata de atos distributivas relacionados a projetos assistencialistas, contudo, a hipotese se ajusta ac artigo
73, VI, “a”, agul focalizado, e nessas condictes, tal doacdo ndo poderd ser efetivada nos trés meses
anteriores ao pleito eleitoral, sendo recomendavel repisar o ndo reolizacdo de solenidades, cerimonias,
atos, eventos ou reunides publicas de dividgacdo, ou qualguer outre forma de exoltocdo do ato
gdministrativo de transferéncia capaz de afetar a iguoldade de oportunidades
entre candidatos nos pleitas eleftorais.

69. Outras |Implicactes da diretiva acima toram: ) a doa¢do de bem imdvel entre
drgios/entidades do mesmo ente federativo ndo se enquadra na proibicdo do artigo 73, VI, "a " tomada a
sua redacio exata (“da Unido wos Estados e Municipios, e dos Estados oos Municipios”); e, n,J se 0 ato
doador entre entes politicos se dé apenas para disfarcar efetiva transferéncia do bem a particulares,
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sendo um dos entes federados mero intermediador do negdcio, incumbido soment& de tya,ngmmr a
propriedade a terceiro, deve prevalecer a vedagdo do artigo 73, §10; diferentemente : sera sgh, gM ano
eleitoral, a transmissdo de bem Imodvel a outro ente publico tenha por fite gue este prﬁmo Cmeditas
adminmistrativas prévias gue, mals adiante, & fora do tal n.erregno de eleicdo, cu!mlna.r’m na;real
distribuicdo de bens a populacae (como em programas de regulanzagao de fundiaria).

-fartigo 73, W, afinega “b": Ycom eicecho do propogandn de produlos e servicos que Tenham concorréncia na
mercodn, autarizar publicidode insttucional dos glos, programaos, Bens, services ¢ campanhas dos drgdos
publicos federais, estaduais ow municipgls, ou das respectivas entidades da cdministracdo indirero, salvo em
raso de grave ¢ urgente necessidade publico, ossim reconhecido pelo Justiva Eleftaral”

70. Periodo da vedacdo e de 2/7/2022 ate 2/10/2022 ou até 30/10/2022 (marco final
variante conforme haja ou ndo o segunde turno eleitoral). A proibicao @ restrita aos agentes publicos da
circunscricao do pleito {artigo 73, §32), e por isso atinge a Administrag3o Publica do Estado de Goias
somente ate gue se realizem as eleicoes para cargos eletivos estaduals, de modo gque se ndo houver
segundo turno para a escolha de Governador do Estado, a norma proibitiva tem seu alcance limitado a
2/10/2022. Contudo, & preciso cautela por parte do Munjcipios quanto a propagagdo de fatos positivos
relativos ao Governo do Estade por ocasido das eleigoes gerais, ndo sendo aceitavel a divulgacdo de
informactes gue tenham o conddo de impactar a igualdade de oportunidades de certames relativos a
outras esferas governativas, sob pena de se abrir a possibilidade de burlas, permitindo-se que a imagem
publica de gestores langados & reeleicdo fosse impunemente polida e impulsionodo, mediante a

intervencdo de correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas do Federacdo.

71. A propaganda institucional, a qual o comando se refere, é a definida no artiga 37,
§1% da Constituicdo Federal: "4 publicidade dos ates, programas, obras, servigos e campanhos daos
orgdos publicos deverd ter cardter educofiva, informativo ou de orientagio sociol, delo ndo podendo
constar nomes simbolas ou imagens gue caracterizem gromaoggo pessoal de autoridades ou servidores

.I'.'—

publicos . Trata-se, necessariamente, de publicidade custeada com recursos publmos ", A vedacgdo
do inciso VI, alinea “b", portanto, & a veiculacdo dessa publicidade de cardter educative, informativo e
orientador, gue se levada a efeito caracterizara o ilicito, e isso independente da aferigdo de intuite
113 113
eleitoreiro™
72. No lapso vedado, os agentes publicos ndo devem realizar publicidade institucional,

\ it : i PR Tey b L 2
ainda gue contratada, autorizada ou iniciada sua veiculacdo, antes do prazo da proibicdo . A vedacdo

: 2 f AL5
atinge a propoganda mediagnte e-ma! institucional no periodo vedodo pela legislacago eleitoral.
Ademais, irrelevante para a caraclerizacdo do impedimento que o chefe do Poder Executive tenha

autorizado ou tido conhecimento do contetido publicitario™

73. Nao configura publicidade institucional a mera divulpagao de atos oficials, como

)

atos legais e normativos

74, Alei ressalva da proibicdo a publicidade de produtes e servicos publicos que tenham

concorréncia no mercade . Concerne aos entes administrativos {como as empresas estatais) que
tenham dentre as suas atribuicbes atos de compra e venda de bens e servigos, que participem de

A

relacbes comerciais . Também & excepcionada a publicidade institucional guando urgente e
extremamente necessaria, gualificativos que so podem ser inferidos e previamente |dentificados e
autorizados pela justica eleitoral

75. Exemplos de condutas vedadas: distribuicdo de cartilhas informando sobre
programas governamentais de incentive a redugdo da obesidade contendo simbolo do governo;

17130
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publicidade de obras publicas realizadas ; propaganda institucional com o uso de faixas cU'ErEyI!ases de
enaltecimento a feitos do Governadar do Estado, candidato 4 reeleicio ; divulgagao dé:ce;gﬁfﬁ;ic de
assinatura de convenio pelo Estado de Goias; utilizagao om estruturas de obra publica_de_cores
caracteristicas de simbolo de governo; placa que estampz o realizacdo de obra com mensagens
promocionais da administracao publica; divulgacdo, em meio jornalistico, por ente da Administraczo
Indireta, de esclarecimentos acerca de seus feitos, para afastar anteriores criticas a sua gestao por

candidato ao pleito eleitoral”™ ; outdoor de evento patrocinade pelo governo estadual com logomarca da
administracdo de entdo; uso em veiculos oficiais de estampagens com simbolo do governo do

momento ; veiculagdes de publicidade institucional em sites oficiais dos entes federados em disputa
137

eleitoral, observada a cautela apontada no item 70 desta Nota Técnica; desvirtuamento de audiéncias
publicas e publicidade institucional pelas redes sociais, em pericdo vedado, associadas a slogans e

125 y . 125 >
simbolos do governo™ |, independente de dispendio de recursos publicos . Realgo, na linha do
antecedente item 72, o entendimento do TSE de gue a proibicdo caracteriza-se ainda que a publicidade
institucional tenha sido autorizada, ou iniciada, antes dos lapso de trés meses do impedimento.

76. Exemplos de condutas permitidas: distribuicao de folhetos com informagtes de
pontos turisticos do Estado de Goias sem qualquer referéncia a candidatura de governante | bem como

a distribuicdo de folhetos informativos sobre a divulgacde de evento cultural no municfpiﬂﬂ; simples
presenca em via publica de ambuldncia adguirida pelo Estado de Goias; inauguragdo de obra publica sem
a presenca de candidato a eleigdo; divulgagdo de concursos publicos por cartazes sem mencgdo a
governante; uso de brasdo do Estado de Goias em sitios eletranicos institucionais; "o permanencia de
placas relativas o obras publicas em construgdo, no periado em que ¢ vedada a publicidade institucional,
desde gue delas nda constern expressdes que possam  dentificar outoridodes, servidores ou

- - - I'3?| - — [ -
administragdes cujos dirigentes estejam em campanho eleitoral ", divulgacdo em portal de orgdo

publica de palestra antes proferida pelo Secretdrio de Estado correspondente, relativa a tema de sua area
" o . - ; - W L L. S - __—
de atuacdo e em condicdes inseridas nas suas fungdes insotucionais ; divulgagao ao pdblico, em

gualguer periodo, de medidas de execucao de programas sociais as guais so se realizam mediante a
efetiva participacdo da sociedade, como noticias de abertura de inscriciies em cadastro de requerimento
de beneficio, de atendimento gratuito de saude a ser realizado em determinado local e momento, assim

como 0s oulros tipos de comunicados congeneres. | Enfatizo, de gualguer Torma, gue conlextos gue
indiquem amoldarem-se 3 ressalva do inciso VI, “b", quando diz "em caso de grave e urgente necessidude

135
publica”, requerem prévia autorizagdo pela Justica Eleitoral™ .

77, As diretrizes do Despacho “AG" n? 03435/2014 desta Procuradoria-Geral, em gue
analisadas virias situacdes concretas referentes a atuacdo da Administracdo Publica estadual daguele
tempo e correlaclonadas aos limites constitucionais e legais da publicidade oficial, podem ser
complementares a esta Nota Técnica na orientacdo do agente publico quanto ao tema.

78, E em vista da adverténcia da parte final do item 72 anterior, mais a interpretagdo
restrita do TSE acerca das excecbes do comando legal em analise, e da ideia de gue a praibicao do artigo
73, VI, “h" ndo é elidida ainda gue ja encetada a publicidade institucional antes do lapso da vedacdo,
recomendavel gue o agente publico ponders guanto a continuidade e ao formato dos programas de
governo em difusdo. A suspensdo ou a reformulagdo de publicidades institucionais em andamento
podem denotar-se necessdrias, ou, ao menos, que esclarecidas como leginmas pela Justica Eleitoral
(passagem final da referida alinea "b").

1

- Arbgo 73, W), alinea “c. fazer profunciomento e cadela de rodio e televisdn, fara do kordria eleiroral
gratuito, soleo quande, @ eritena da Juslivo Eleftaral, trator-se de moterio yrgente, relevants e corpcleristicn

das fungdes de governa”

18135
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79. A norma proibitiva incide de 2/7/2022 ¢ 7/10/2022 ou até 30,.’1[3;’3{‘,12? (casohaja o
segundo turno eleitoral), e circunscreve-se apenas as esferas administrativas cujos carges estio em
disputa na eleigio, O Estado de Goids, entdo, sujeita-se a essa proibicdo, ficando o marco final da norma
definido entre 2/7/2022 ou 30/10/2022, conforme, respectivamente, se realize ou n3o o segundo turno
eleitoral para Governador do Estado.

20. Pela norma, no lapse da vedacdo, gualguer espécie de publicidade governamental
deve ser feita no horario eleitoral gratuito, salvo quando a lustica Eleitoral autorizar antecipadamente a
divulgagao de matéria gue qualifigue como urgente, relevante e distintiva das fungdes de governo (temas

. Lo 138
de interesse plblico)

81. A analise dos requisitos de urgencia, relevincia e relagdo com as funcgdes de
governo compete 3 Justica Eleitoral, que deve ser previamente consultada, Portanto, € vedado ao agente
publico, administrador ou ndo, interpretar se determinado caso é de urgéncia ou ndo, pois esta tarefa
compete exclusivamente & lustica Eleitoral, que devera, se for o caso, Cautorizar previamente a
divulgacdo da matéria em cadeia de radio e televisdo,

82, Ademais, o impedimento alcanga todos os agentes publicos, ainda que ndo sejam
candidatos ou nao tenham carges eletivos.

83. Tipico comportamento tolhido € a articulagdo em radio, com transmissdo em cadeia
em todos os centros emissores, de agente publico como representante de governo.

84, Admite-se, por exemplo, a concessao de enlrevistas a pequena emissora de radio
sem qualguer referéncia a candidato, concorrente, campanha eleitoral; manifestacdao em programa
televisivo sem alustes eleiforals.

- Artigo 73, laciso W freohzor no primeira semestre dooano de eleigfo, despesas oom pubhicidade os
drgdos publicos federais, estagums oo municionis, ou das respectivas eniidacdes di admmstrogdo mdivela,
gue excedam o média dos gastos o primeiro semestre dos frés Wiimos anos que ontecedem o plello
{Redoedo dode pela Lein® 13 165/2015]"

85. A regra tem aplicacdo no intervalo de 1/1/2022 a 30/6/2022, lapso este que
antecede o trimestre imediatamente anterior as eleicBes. Abrange todas as esferas da Administragdo
Poblica.

86. Em rarao dessa norma, cabe ao agente publico planejar os gastas com publicidade
oficial segundo a media de despesas dessa natureza ocorridas nos anos de 2018, 2020 e 2021, Nio
cabem outras operacoes matematicas para se alcangar o valor dessa média (como fracionamentos das
despesas dos anos anteriores em quadrimestres e, quanto a cada um deles, adotar uma media de gastos
para execucdo em ano eleitoral), a qual deve ser definida pelo resultado da divisio por 3 (tres) da S0Ma

de dispéndios com publicidade institucional havida no primeiro semestre de 2019, 2020 e 2D21 = LA
1%

regra abrange tambeém os gastos da Administracac Indireta |, sendo, entretanto, aplicavel as empresas

estatais o disposto no art. 93 da Lei nacional n2 13.303/2006 - norma especial (g posterior) em relacdo a

legislagdo eleitoral,

87. E depois de definido o limite de gastos com publicidade, segundo o comando legal,
o administrador pode usar de sua discricionariedade para aplicar essa verba no periodo de 1/1/2022 a

130
30/6/2022 .
88. Conforme o TSE, o calculo das despesas com publicidade deve ater-se ao "(.)

a0

momento do liguidogdo™ , ou sefa, do reconhecimento oficiol de que o servico foi prestado

93D
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independentemente de se verificar a dato do respectivo empenho ou do pogamenta, para fins de ofericdo
dos limites indicados na referida dispasicdo legol”. Logo, mesmo que prorrogada a quitacdg go proxima
ano (como restos a pagar, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal), merece esnr‘r‘h p{ Efeltm do

artigo 73, VI, a despesa concernente & publicidade realizada em ano E!E|tDrE|I : =

89 A norma incide em relacdo 35 despesas com publicidade oficial, institucional, ou
seja, concernentes aos feitos da instituicao (agbes do Poder Publico; informacbes com cunho de
prestacdo de contas, de cumprimento de obrigacoes relativas a usudrios), de carater informativo,
educativa, de orientacio social, sem elementos autopromocionais (art. 37, §1% da Consttuicao

142 T r . - . _—
Federal]” . A limitacdo determinada pelo dispositive ndo alcanga gastos com publicidade legal ou
obrigataria, como a publicacdo oficial de leis, decretos, editais, extratos de contratos, demonstrativos
fiscais, e comunicados de utilidade publica {(por exemplo, campanhas de vacinagao, adverténcias acerca

43144
de surtos de dengue) . Sobre esses aspectos, cito o Despacho n? 6/2018-GAB desta Procuradoria-
Geral (processo n? 201811867000943),

490. A delegacdo da execucao de atos de publicidade pelo chefe do Poder Executivo a
outros agentes publicos ndo o exime da responsabilizacao pelo excesso de despesa, nos termos do artigo
73, VIl O especificado agente tem, portanto, responsabilidade automatica nestes casos

91. Ohservo que, no REspe n? 37130 (acdrddo de 25/8/2020), o TSE, mesmo
reconhecendo aumento desproporcional de despesas com propaganda institucional, afastou a vedagao
do inciso VI ante a auséncia de provas de ma-fé e do intuito eleitoral com a publicidade; a tanto, foram
considerados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade [no caso, algumas especificidades
influiram a essa ponderacdo, como a instabilidade administrativa de pestio do ente federado, com
sucessivas mudancas dos representantes do Executivo).

§2. A legitimidade da conduta do agente publico, sob a perspectiva do inciso VI, ndo
exclui a ilicitude segundo o art. 22 da Lei Complementar n? 64/90 e o art. 37, 812, da Constituicdo
Federal.

- Artige 73, Inciso VIL “fozer no circunsengdo do pleda, revisdo geral da remunerocdo dos servidores
publicos gue cxceda o recomposigdo do perds de sew poder gquisitiva ao longo do ono do eleigdo, a partir do
i do prazo estobelecido no ars ¥ desta Lei e olé o posse gos eleitos.”

93. O proibitivo aplica-se no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a eleicio

(512 do art. 72 da Lei n? 9.504/97), iniciando em 5/4/2022 ate 1{1K2U23ﬂ, @ restringe-se aos entes da
Administracio da circunscricdo do pleito, inserida, entdo, 2 esfera administrativa do Estado de Goias. O
impeditive correlaciona-se com o art. 37, X, da Canstituicao Federal, e o art. 21, Il a IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nacional n® 101/2000, na redacdo dada pela Lei
Complementar n2 173/2020).

94, Tolhe-se o incremento da remuneragac (loto sensu) de servidores publicos (da
administracao direta, autrquica e fundacional, excluidos trabalhadores de empresas publicas, sociedade
de economia mista, e afins) por lei gue conceda revisdo geral anual, guando signifigue reajuste em monta
superior a mera recomposicio das perdas inflaciondrias do ano de 2022, O ohice esta no aumento real
das remuneracoes, em importancia além daquela representativa de conservagdo do poder de compra de
dinheiro. Mas, legal & o ato de revis3o se implicar adequagdo remuneratdria que nao sobeje o
decréscimo da remuneragao motivado pela rnﬂaz;au rjc- ano da elei¢do, que ndo ultrapasse as perdas do

poder aquisitivo por efeitos inflaciondrios de 20227 " linclusive sob a perspectiva do atual art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; nesse aspecto, vide, mais adiante, as diretrizes registradas acerca desse

dispositivo |egal).
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95. 0 impedimento estabelece-se para aumentos do vencimento-base, e para qualguer
incrementn da remuneracao final por parcelas devicas a © ‘o de contraprestacao laboral [TérE’LHD ne
[ -

128120
763425, acordo de 9/4/2019) . Gy, e

96. Requisito para a legitimidade do reajustamento remuneratorio & gue sefa.dadoem
cardter geral e unifarme a todos do funcionalismo publico.

97, "A aprovacio, pelo via legislativa, de proposto de reestruturacdo de carreira de
servidores nio se confunde com revisdo geral de remuneracgo e, portanto, ndo encontra obstaculo na

; 14 : ;
proibicdio contida no art. 73, inciso VY, da Lel n” 9.504, de 1997 “Nessa linha, o vantaegem advinda

" .. A5 , . . = i
com a reestruturacao do correira |, concedida exclusivamente a colegorias especificas, ndo pode ser

3 2631 - i g e _— . - i A5
considerada revisGo geral de remuneracio, nio sendo pratica ilicito coibida pela legislagéo eleitoral”

133 v . : - : i
== (malgrago possa nio ser legitima em razdo do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na redagao da

Lej Complementar n® 173/2020; vide mais abaixo as anotagdes sobre esse preceito).

98. Todavia, se a reajuste (com aumento de remuneracdo além das perdas inflacionarias
no periodo vedado) destinar-se a quantidacde significativa de servidores, ainda que ndo representativos
da totalidade dos quadros geridos pelo Exccutivo, a proibigao incide (TSE, REspe n® 32372, acdrddo de
159/3/2019).

- Artigo 73 "Nos lrés meses que gntstederem g eleigdes, ne reglizogdo de mouguracdes € vedado o
confratacdn de shows arl{stices paaos com recursos pubicgs.”

99, A vedacdo aplica-se desde 2/7/2022 até a realizagao das eleigbes, e atinge todos os
ambitos da Administragao Publica.
100. Froibe-se o uso de verba publica (seja federal, estadual ou municipal, od mesmeo

- g 154 ; i
de entes da Administracdo indireta) para custear eventos arfisticos.  em inauguragdes de atos, hens e

153 R : .
feitos do Poder Publico —, ainda que esse financiamento publico tenha sido apenas parcial.

101, Se a apresentacdo artistica ndo demandar recursos publicos, sera legitima sua
realizacao em paralelo a acontecimentos inaugurativos,

10Z. O descumprimento da regra sujeita o candidato, agente publice ou nao, “a
cassacdo do registro ou do diploma®, sem prejuizo da suspensao imediata do ato {art, 75, paragrafo
unical.

103. Além disso, a conduta pode se enguadrar como ato de improbidade administrativa

1ab » -
{art. 10, IX, da Lei n2 8.429/92) , na medida em gue a contratacdo de shows para inauguracdo de obras
publicas configura despesa ndo autarizada por lel.
104. Se a banda foi contratada com o intuto de promover a candidatura do agente

i

157
plblico responsavel, ter-se-d a tpificagao do crime eleitoral previsto nos artigos 346 e 377  do
Codigo Eleitoral,

105. Ha, ainda, a incidencia da inelegibilidade prevista no art, 12, | °" da Lei

154
Complementar n2 64/90 .

Arligo 77 UF praibido o guolduer congigolo comparecer, nos 3 (tres) meses gue procegem o pleita, o
inquguracies de nbros publices.”
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106, Norma proibityve conn aplicacilidade parlic de 2/7/2027 até o dia-do-pleito

elaitoral. Fstende-se a todas as esferas administrativas e tem por destinatarios condidatas a guasguer

cargos do pleito eleitoral,

107, O art, 77 exige a condicdo de candidoto para a configuracdo da conduta vedada.
Mo entanto, o fato de o gestor ainda ndo ostentar a qualificaceo forma! de candidato, obtida somente a
partir da salicitacde do registro de candidalura, cujz data-limite & até as 19 horas do dia 15 de agosto de

20227, nao afasta a incidéncia da norma proibitiva
108, A viclacao ao dispositivo sujeita o infrator a cassacdo do regisiro ou do disloma,
10%. A legislaczo eleitoral proibe a participacdo de candidato em inauguracao de obras

publicas, mas ndo veda 2 sua presenga em festas publicas , a exemplo de evento publico de abertura de
53 i = .
jogos . Também ndo veda o comparecimento em obras privadas.
110, £ suficiente, para configurar a conduta vedada, o mero comparecimento do
candidato, independentemente de sua efetiva participacdo. Nesse septido, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral, & irrelevante, para a caracterizacao dao ilicito, se o candidato realizou explicitamente atos de

_— 1E2
campanha, se comparecou como mero espectador ou se teve posicdo de destague na solenidade

111, Cantudo, em situacdes pontuais, a sancao de cassagéo de registro ou diploma é
afastada pelo TSL, com fundamento na principio ¢a propercionzlidade, quando, por exemplo, ha simples
presenca fisica do candidato na inauguragdo de chra publica, como gqualguer pessoa do povo, sem

destague gue possa comprometer minimamente o equiliorio da pleito eleitoral—, sem fazer uso da

palavra ou dela ser destinatario. ., ndo sendo identficada e sequer mencionado seu nome ou

167 166

presenca .

112, Desta forma, o governante candidato a resleigdc ndo deve comparecer d
inauguracoes de obras publicas, a im ge ndo incorrer ne ilicito do art, 77, lodavia, se o comparecimento
for imprescindivel, na medida em que, enguanto administrador do ente politico, cabem-the atividades dai

decorrentes, as quais podem ser exercidas em paralelo § sua campanha eleitoral™  sua presenga na
inauguracio deve se dar sem gualguer conotagao eleitoreira e sem posicao de destaque.

113, Ainda segundao o TSE, ndo representa, por exemplo, o comportamenta proibide, o
simples descerramento de placa de navo nome de praca ja existente pelo Governador do [stado,

i

candidato a reeleicdo, por se tratar de ato ingrente a sua posigao de chefe do Poder Execuliva
114, VWisita a2 obra |& inaugurada ou em execucdo também ndo atral a norma

prolbitiva , assim como o mera comparecimento do Chefe do Executivo a canteiro de chra, por se tratar

de pratica inerente ao oficio administrativa.

115, 4 Lef das Eleicdes veda o comgarecimento apenas de condidato em InQuguragoes
de ohrgs publicos. Portanto, demais agentes puhlicos gue ndo sejam candidatos podem comparecer e
participar de atos oficiais, sendo-lhes perminde, inclusive, prestar cantas, em carater infarmativo, da obra
inaugurada, desde que observadas as regras do art. 73, em especizl, 0s incisos | & 11l, gue vedam o uso de
bens e de servidores publicos em hordrio de expediente com o fim de favorecer candidato, partido ou
colipacio. Logo, @ presenca do agente publico deve ter relagdo de pertinéncia com o evento, sem
pretensao de obter algum beneficio eleitosal a candidato, que, por essa razdo, ndo deve ser cilado, sob
pena de caracterizagio de abuso de poder polinco. Tambem ndo & vedado o comparecimento de
familiares do candidato, contanto que nao sejam realizados atos de propaganda eleitoral.

116. Mo esta impedida a realizagio de inauguractes de obras puhlicas, mas desde gue
nio haia propaganda a seu respeitc, ndo sejam contratados shows artisticos com recursos publicos para
esse pvento, 8 ndo compareca candidato ao pleito eleitoral,

Bllus e g goy brsanoniralan, phie Paca s= 0oL Ent: manmr webdacau_onoen - ervone_visnallarkd dosineels: IFFTOTARMICG S 22D
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Artigo 57-C0 E vedoda o velcwlagiio de gualquer Hae e propoganda elgitorsl pogo na Fnr#riaa:.ﬂuarundﬁ o
impuisionamento de contewdos, desde gue Wenthuade de formo inequivoce coma el e contratodo
exclustvamente por gartidos, coligocdes e condidotos o seus cepresentontes. (Redacie dada pela Lef nf
13 488, de 2017}

& 19 F yedado, aindo gue grafwitamente, o veicklocdo de progagonda eleitoral na internet, em sitics:

-
I - oficiais ay hospedodos por argdos ou entidades do odministrogdo pubico diretd ou indicera do Unido, dos
Eztados, do Distrto Federa! e dos Municimios”

117. © mandamento tem aplicabilidade em todos os anos, ¢ dirige-se a toda
Administracdo Publica.

118. Pela norma, sitios eletronicos oficiais ou acolhidos por orgdos do Poder Publico ndo
devem, em qualguer hipotese, conter propaganda eleitoral, manifestada implicita ou explicitamente. Por
pnropaganda eleitoral, compreende-se o ato "gque levo oo conhecimento geral, aindo gque de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acfo palitice gue se pretende desenvolver

25 ; oo - iy ; o i T oL
o razoes que induzam a conclulr que o beneficidrio € o mais opto ao exercicio de fun¢do publica™ .
11%. Sdo comportamentos impedidos, conseante o mandamento:

i) lancar em sitio de dérgdo publico, na internet, mensagem consubstanciadora de

propaganda eleitoral direcionada a beneficiar certa candidatura, por exemplo, destinada a refutar
i A = : P T
colocacao feita no horario de propaganda eleitoral pelo candidato da oposigdo

i) carreio eletronico (e-mail) oficial com conteudo eleitoral, para divulgagdo de material
de campanha, para convocacdo de reunido de cunho polifico ou para quatquer finalidade correlata;

ity mensagem eletrdnica transmitida por intranet de orgdo publico com divulgacdo de
atos de campanha eleitaral;

w) indicacao de link de sitio pessoal de candidato em pagina oficial, ainda que nesta
Ultima ndo conste 2 exibicdo da propaganda eleitoral - a gual, todavia podera ser acessada pelo fink

v) divulgacao, em sitie institucional, de reportagem com conotacdo eleitoral, gue
debate temas proprios do pleito passado, inclusive com divulgagdo de opinido pessoal sobre

175
candidato™

IV- LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

-"Arn 210 F nulo de pleno direito! (Redapfc dade peli Lei Complementar n® 173, de 2020]
f..)

il - o atode gue resulte pumento da despesa com gessoal nos 180 (cento e gitenta) dins anterigres ao final do
mandato do Stular de Pader ou eegla refendo no art 20; (Hedopdo doda pelo Lel Comaplementar n® 173,
de 2020)

M - 0 ato de que reswlte gumenta do despesa com pessoal gue prevefo parcelns a serom implementados em
perados postenores o final do mandato do ttalor de Poder ou orgdo referido no arr. 207 {incluido pelo Led
Complementarng 173 de 2020)

W - g aprovacdo, @ edicda ou @ sancio. por Chefe do Peder Executive, por Presidente e demals membras da
WMeso o drgio decisdrio equivalente do Poder Legislotive, por Presidente o= Tribunal do Poder ludiciana e

hilps:iseige.govbriselfcontralagonphn Pacan=donumenls mpimr_web&acas_orlgem=arvore visualizandd decumento=312276734InTa sis, . 23052
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pelo Chefe do Ministeno Publico, da Umids e dos Estucos, e narma legol contendo plung de ai":lf." 343,

reqiusTe ¢ repstruturopao de carrelras doosetor publico, ou o edirdo de gto, por essesdgentesdn

nomeacdo de aprovades em concyrse pablion, quardo: {incluitn pela Lel Complementae.n? 173, di
me

2020 S

@) resultor em oumento da despeso com pessaal nos 180 fcento @ alftenta) dins anteriores ao fing! de
mandptodo tiwlar do Poder Execufivon ou {inchwde pela Loy Complementar 0 173, de 20204

bl resuitor em pmento do despeso com pessonl gue prevelo porcelas o serem implementadas £m penados

posteriores 2o finol do mandato do Dtuwlar do Poder Execulivo, {fnclda pela Ler Complementar n® 173,
de 2020)

& 17 As restricdes de que tralem os mcisns 1, ke 7 {inciuido pelo Lel Complementor n® 173, de 2020)

| - devem ser oplicodas inclusive durante o periodo ge recondugda ou reeleicdo poro o cargo de nitutar dn
Poder ou drgdo outénomo: e {inchiide pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - oplicam se samente aos Htulares aoupantes de carga eletivo dos Poderes eeferidos no ort. 20 (lncluido

pela e Complementar nt 1/3, de 2020y

§ 2¢ Para fins do disposto meste artigo, serdo consideradas otos de nomeogdo eu de provimenta de cargo

gcarretem o crigeho ou o auments de despesq obrigatdnia, {incliido pelg Lei Complementar n® 173, de
2o02a)"

120. O art. 21 da Lei Complementar nacional n2 101, de 2000, sofreu recente alteracdo
pela Lei Complementar n? 173, de 2020, A vedagdo do inciso |l, correspondente ao paragrafo unico da
redacdo original do art. 21, foram acrescidas as vedacfes dos incisos [l e V.

121. O dispasitive diz que nulg, invalido e vedado e gualguer ato gue represente
aumento da despesa de pessoal no ambito da Administracao Publica estadual nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo, isto @, a partir de 5/7/2022 até 31/12/2022.

122. A nulidade do ato decorre do aumento da despesa com pessoal, nas situagoes
descritas no artigo 21 da LRF, Ato gerador de nova despesa de pessoal € o que efetivamente promova
incremento dos encargos passivos do ente politico, sem gualquer medida de reequilibrio fiscal de
compensacao a se dar com a supressdo ou diminuigdo de outras despesas de pessoal ou aumento de
receitas'iz_

123, A norma fiscal ermn analise ndo proibe qualguer incremento nominal no gasto com
servidores, no intersticio vedado. Nos termos do artigo 19 da LRF, os limites globais de gasto com pessoal
serdo medidas a partir de percentuais da receita corrente liquida. Assim, respeitada a Lej Eleitoral, sdo
possiveis aumentos nominais no gasto de pessoal, no periodo em questdo, desde que nao impliquem em
percentual da receita corrente liguida maior do que o registrado no periodo base da regra, gual seja o

més imediatamente anterior acs 180 dias finais da gestag .

124. A LC 173/20 ampliou as restricoes quanto a concessdo de aumentos no final de
mandato, impando limites, inclusive, ao aumento de pessoal de forma escalonada, que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandate do titular do Poder ou orgdo gue
tenha cargo eletivo. Qu seja, estd vedado o ato gue, praticade nos 180 dias anteriares ao final do
mandato, somente venha a impactar a despesa com pesseal no mandato do sucessor. Atinge, portanto,
tanto a despesa que seja executada no periodo vedado quanto a que tenha data de pagamento apads esse
periodo, qualquer que seja a data do inicio da vigéncia dos seus efeitos financeiros. A vedagao abrange os
atos (proposiches e atos executivos) de aprovacdo, edigao ou sancao. Logo, a proibigdo alcanca nao sé.0
envio, pelo Chefe do Poder Executivo, de projeto de lei gue conceda reajuste ou aumento de despesa
com pessoal, mas também os atos de aprovagdo, edicdo ou sangdo, pela referida autoridade ou por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Fresidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, ainda que o processo
legislativo tenha sido iniciado antes do prazo vedado,

iz

- -
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125. Nesse sentido, censurdvel & encaminhamento ao Legislativo, pelo Chife do Poder

Executivo, as viésperas da data-limite (5/7/2022), de proposta legislativa a ser sancionada aintla d 2/0
seu mandato, com o objetivo de conceder reajustes, reestruturagdo de carreiras do setor pub}lcn iz
gue postergados seus efeitos para além do seu mandato. FE

H-H-"-_ -
126. Assim, a partir de 5/7/2022, é vedado 3o Chefe do Poder Executivo tanto o envio

quanto a sancao de projeto de ler que gere aumento de despesa com pessoal, qualguer que seja a data
do inicio da vigéneoia dos seus efeitos financeiros, ainda que postergados para o mandato subsequente,

127. Pela nova redacdo do arl. 21, Inciso |V, tornou-se explicito gue a vedacdoe alcanga
também o ato de aprovagdo, pelo Legislativo, no periode vedado (5/7/2022 até 31/12/2022), de projeto
de lei gue gere aumento de despesa com pessoal,

128. Quanto a nomeacdoc de aprovados em concurso publico, a2 LRF passou 3 dispor
expressamente gue este ato sera nulo se resultar no aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que
antecedem ac término do mardato de Poder Executivo ou se, de alguma forma, prever parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato, nos termos do inciso |V do artigo 21, A
limitacdo em andlise estende-se aos Podercs Executive, Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministerio
Publico.

129. A regra do art, 21 visa a coibira pratica de atos atentatorios ao Interesse publice,
mas, ndo, a paralisacao da administracio. Nio sdo proibidas, portanto, despesas de atos administrativos
estaduals implementadas no lapso de 5/7/2022 a 31/12/2022, desde gue decorrentes de leis editadas
antes de 5/7/2022, que essas legislagdes sejam compativeis com as leis orgamentarias (plano plurianual,
lei de diretrizes orgamentarias e lei de execucdo do orcamento anual), e gue se tenha certo e
demonstrado que o novo dispéndio pade ser absorvido pelo ente federado sem desequilibric de seu
planejamento fiscal-orcamentario.

130. Exemplos de atos admitidos, que nao incorrem na ilegitimidade do artigo 21

i nomeacdo de candidatos aprovados em concursos publicos homelopados ate
17E

2/7/20227 ", acompanhada de atos de vacancia, come por exemplo os que resultam de aposentadoria,
exoneracdo, demissdo ou falecimento, ou de outras medidas de compensagdo, tals como fim de
contratacdes temporarias;

if) reposicdes de cargos comissionados vagos,
i} substituicdo de Tungdes comissicnadas;

i) ato vinculado de concessdo de vantagens remuneratorigs asseguradas por leis
editadas em momento pretérito ao periodo de vedagan (5/7/2022});

v} concess3o de revisdo geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da Consttuigao
Federal, desde que a revisdo nio impliqgue em aumento real e ndo exceda a corregdo de perdas
inflacionarias doano de 2022,

131. Os atos do item 130, todavia, ndo dispensam observancia ao artigo 169, caput &
£19, da Constituicdo Federal, ao limite de dispéndio indicado no artigo 20 da LRF e, ainda, ao seu artigo
42,

132, As restriches do art. 21 aplicam-se, inclusive, durante o periodo de reconducao ou
reeleicac para o cargo de ttular do Poder ou orgac autdnomao.

133, A infringéncia ao dispositive em analise configura crime contra as finangas
|ED

publicas, fipificado no 359-G do Codigo Penal

- Art. 23, 5§ 3% e 4%

npsdEelL gogow brseiicentralador phpacao=dacumanio mnarlmie_webfacas pnosm=anon visualizarkid documento=31227673&n0Ta 55 2D
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“Art. 23 5e o despesg teta! com pessoal, do Poder ou orgoo referido o gt 20, uu'rrquﬂlnssuﬁﬁ'ﬁitef

definidos no mesma ariigo, sem orejulzo das medidas previstos no ort, 22, o percentual E’xﬂé‘g‘?”m f T/d-! SEF
eliminodo nos dois quodrimesires sequintes, sendo pelo menas um tergo o primeina, ﬂﬁﬁ\?\}ﬂp’ﬂ- E, E'grr'e',

-

outros, as providéncios previstos ras 5§ 39 0 42 do ort. 168 do Constiteoo. b

i)
& 37 Ndo glconcnda @ redugto no prozo estobelecido ¢ enquanta perdurar o excessoc, o Poder ou orgdo
referido no art, 20 ndo podera:  (Redegio dade pels Lel Complementar n® 178, de 2021

| - receber transferénclos voluntarias;
It - ohter goranha, direto-ou indireta, de outro ente;

Il - cantrator operopdes de créditn, ressalvodos os destinedas o pagomento da divida mobilidria € os gue
wisem o reducdo dos despesas com pessonl.  (Redocio dodo pelo el Complementar n® 178, de 2021)

§ 42 As restriches do § 32 oplicom-se imedigtamente se o despesg totol com pessaal cxcoder a fimites no
primeiro guadrimestre do uitime ano do mandate dos otulares de Poder ow orgdo referidos na art. 20"

134. O limite de despesa com pessoal nio pode exceder o limite previsto na LRF no
primeiro guadrimestre do Ultimo ano do mandate do Governador (1/1/2022 a 30/4/2022). Se isso
ocorrer, incidirdo a partir de 1/5/2022 - por ser o Ultime ane de mandato do chefe do Poder Executivo -
as restricoes do artigo 23, §39, pelo qual ficam vetados, por exemplo, repasses de recursos pela Unido ao
Estado de Goids advindas de convénios e acordos de cooperagdo, € a obtengdo de recursos por operagoes
de crédito. Quanto a operacbes de creditos, em fim de mandato do chefe do Poder Executiveo, incide

181
ainda o artigo 15 da Resolucao n2 43/2001 do Senado Federal™ .

135. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa e
enquanto perdurar essa situagdo, ficam suspensos o5 prazos e as medidas do art. 23 para reconducao das
despesas de pessoal ao limite, conforme o disposto no art. 65, |, da LRE

- Artigo 31, §3°%;

Art 31, §¢ o divido consolidoda de wm ente da Federacio witrgpassar o réspective Smite ag fingl de wm
guadrimestre, deverd sor a ele recanduside até o fermino dos trés subseqientes, reduiinds o extedente em
pelo menos 25% (vinte & cincg gor cenlo) ao grimeimn.

& IE Epguonto perdurar 0 excesso, o ente que nele houvver incorrido!

| - estard proibide de realizar operacdo de crédite interng ou externa, inclusive por antecipogdo de recelto,
ressalvadas os para pagamento de dividas mabilidrias, {Redacdo dodyg pela Lel Complementor n® 178, de
2021}

Il - abtera resultado. priméein fecessario @ recanducho do divido oo limite, promovendd, entre outras

medidas, imitacdo de empenha, no forme do art, 94,
fiscid

§ 3% A5 restricies do§ 1% oplicom:se imediotomiente se ¢ maontante do divido exceger g limite 00 grimeiro
gundrimestre da ultimo ana di mordate de Chefe do Poder Dxecutive. {sublinhou-se)

136. Se extrapolado o limite da divida consolidada do Estado de Goias no quadrimestre
de 1/1/2022 a 30/4/2022, incidem as restrigdes do §1°, a contar de 1/5/2022, para a consubstanciagdo
de operacdes de crédito, e determina-se a obrigatoriedade de o ente federado alcangar resultado de
superdvit primario, para absorver o excesso da divida, inclusive por reducdes de empenhos.

137. Divida consolidada & o “montante totol, apurade sem duplicidade, das obrigagoes
financeiras do ente do Federogdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convenios ou tratados e da

2835
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realizacio de operacoes de crédito, para amartizagdo em prazo superior o doze meses” (artigo 28,1, da
LRF). Ao Senado Federal cabe fixar esses limites da divida consolidada. {/

138. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Lé_giéi_é_tij.r_a«e'
enquanto perdurar essa situacio, ficam suspensos os prazos € as medidas do art, 31 para recondugdo da
divida consolidada ao limite, conforme o disposto no art. 65, |, da LRF,

- Arbipos 38, incise IV, alimea " A operacdo de credilo gor gatecinagan de receita desong-Se o alenger
snsuficiéncio de coivg durante o exercicio finoRceiro & comprird as ediyencins mencionedas no grn 32 & mais
a5 seguintes.

i)

W gsrard proibido;

(i)

B) no witme ano de mandato do Presidents, Governador ou Prefoita Municiool”

139. A partir de 1/1/2022 ate 31/12/2022, ngo e admitida operagdo de credito por
antecipacio de receita orcamentaria, o que compreende captacio de recursos financeiros antecipando a
realizacio de receitas previstas no arcamento publico.

140. MNa ocorréncia de calamidade pidblica reconhecida pelo Congresso Nacional, na
integralidade ou parte do territorio nacional gue inclua o Estado de Goids, enguanto perdurar a situagao,
a restricdo em analise ficara dispensada para os atos de gestao orcamentdria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto lepislativo gue reconhecer a
calamidade publica, nas termas do art. 65, § 19,1, "a” £ § 22, LRE £

gt

-MAr 42, L vedado oo tilwlae de Pader 0! crgdo referda ne art, AU nos otfmos ol quadiiemesires do 58l
mandoto, conirar pirigogdo de despesa que ndo possa ser cumgnda ntegralmende dentre dele, a1 que
fENND Daroelns @ SErerm pUges Do exercicln seguinte sem que haya suficiente oispombilidade de oo pavg
oate efeito.

Pardqrafo unico. Na determinagio do dupombilidode de caixg serdo considerngdos 65 encargos € despesss
compramissados 9 pagar ate o final do exercici.”

141. O comande prolbitivo ajusta-se desde 1/5/2022. A regra, submete-se, nesse ano, o
chefe do Poder Executivo deste estada.

142, A autoridade acima especificada, a vedacio refere-se & assuncdo de obrigacao gue
resulte despesa cujo cumprimento ndo ocorra plenamente até 31/12/2022; ou, se contraidas para
pagamento no exercicio seguinte, nio tiveram provisao de caixa para o pagamento. Tolhe-se, assim, a
inscricio como Restos o Pagar |"despesas empenhodas mos ndo pogas oté o dio 31 de dezembra”,
segundo o artigo 36 da Lei n? 4.320/64) de gastos gerados a contar de 1/5/2022, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento no exercicio seguinte, via

143. Desta forma, escapam da probicdo apenas as parcelas de compramissos
financeiros estendidas ao ano de 2023 gue tenham provisionamento integral em caixa,

144. A regra visa a impedir gque o administrador assuma obrigagdes e despesas
excessivas no final do seu mandato e, por sua vez, deixe conlas a pagar para o seu sucessor, prejudicando
a gestdo seguinte.

145, Licita, por exemplo, & a realizagdo de licitacdo e assinatura de respectivo contrata
administrativo, no pericdo de 1/5/2022 a 31/12/2022, para que o Estado de Goias contrate obra ou
servico, desde que exista dotacdo orcamentdrio-financeira, ndo se trate de recursos de transfercncia

Aiinsseigo.govbreseifconlalador pho®acan=documanta imonmi_webAazan_ orgem=andre visdal izardid docuamento=312276 " 3ama_ss 27135
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voluntaria, e seja observado o artigo 42 da LRF (pagamento até 31/12/2022 ou dtspombﬂldqde d@ '

para pagamento no exercicio seguinte). =

146, Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Na?:runaT nﬂ
integralidade ou parte do territério nacional que inclua o Estado de Goias, enquanto perdurar a situagdo,
a restricdo do art. 42 fica dispensada, para os atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relaciohadas ao cumprimento do decreto legislativo gue reconhecer o estado
de calamidade publica (art. 65, § 12, 1l, € § 22, LRF).

147, A inobservincia do art. 42 configura ¢ crime tipificado no art. 359-C do Codigo

182
Penal .

V- CONCLUSAO

148, Questdes especificas, ndo abordadas nas diretrizes gerais desta exposicao, poderdo
ser objeto de analise singular pela Procuradoria-Geral do Estado, em autos proprios. Alias, e sobretudo
em razdo das solucdes jurisprudenciais relacionadas ao tema variarem conforme diferentes elementos de
cada caso concreto, recomendavel & o incitamento desta instituigdo para avaliagdo de situacoes
especificas, quando, a despeito desta orientagdo, ainda persistir inseguranga acerca da legitimidade da
conduta do agente publico.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

1™t 22 Gualquer pariido politics, collpspds, conditlili o Minictdno Piblico Eletoral poderd ropresentor.g fushica Elector, dicetaarente go Carregedor-Gend!

fu Meqanal, reletanda fotos o ndicoman growgs, Mdicns @ OrcuRSIENGITE £ pedin querien s e i o fudion paed aoeran wse indevido, desvio ou obuso do

poder econémico ou do poder de pytoridade, ou uilizagdo indevido de veiculos ou meios de comunicagbo social, em bereficio de condidate ou de partido

politico, ohedenido o seguinte oo [prifedl

AL P4 Configira abio deawtandade, para o3 fins do gispeste aa grlo 2 di e Demgleimentar 0¥ 84, de I8 oe maia die 1890, & infringfecie do ditgasto i &

I8dn prt, 37 e Shnst o federal firands o responsave, so cendidinn, sueta @0 rancelamento do registna ou go digfome LB nE SA08007)

2TSE, REspe nt 26.054; Aelater Mimstro Cesar Aztor Roche; publ cagdo ehcaldb e/ 200e

Fvale transcrever alaumas passagens das manieslagios dis Minatros do T5E gue determinaraT o decindic noackma citada BEspe n® 26,054, C coso ¢ neolvia O
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F FETALD NE SOAS - BODESR EXECUTNG SEROO0 L FLFEREMCW: SANS 0 A BEZEMBRD [F 2015 IAIADARMESTRF 56 TEMBRD-OCIFMERD
CHPL 1. a0E SERL0D T35
PERIODO! 39 JADRAMESTREZ T
RiEF - ANERD VLEF, gl 55, v |, aliiap "s" 1 [ RS
DESPESAS EXECUTADAS
: : _ : {ltlmos 12 meses)
CAMPO DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
; FRUEESSADAS
[a} {b)
1 DESPESA BRUTA COM PESSO0AL (lj=(2+3+4) 16290106264 41 14.224.027,07
2 Pessoal Abvo 10104 290 BEYHE 5 34K 058 30
3 Wancimenos, Vantagens e Ouires Despesas Vanivas A005 a1 B45 K5 3563 744,33
4 Obrigagies Patronals 200 171.250.96 1084 313,87
5 Beneficlos ProvidenciEnos 5055734 100
[ Pesgoal Inatieo & Pensionisies H154 515617 63 ART.H50.29
T Apnsentacorids, Reserva @ Reformas L.O7A37T 463,20 A5 268,05
8 Pensies RRIEHE T X LR G 2RIE3A
5 Chitros Baneficios Previdencigrios 72312 68 0,00
m Cotras Dospasas oo Pessoal docorrenios oo Conlratos de Toromnzagdo o5 1" co arl 18 da LEEF ) P L R BOTHAT8 48
11 DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 19, ant. 19 da LRF) (I = {6+ T+ 8+ 9+ 10+ 11} A4 1E8.574.338 58 579.209,12
14 Inceniracias por Demissin & lnoentvas 4 Demissan Yolntana 12801003 00 0,00
13 Decorrenlas de Decsde Judicizl AIRTETS 0,00
14 Diatpesas de Exproiccs Antenarés 1,244 A78.955.50 107 27201
15 ‘nativos & Pansicnisias com Rlecursos Vinculados Z.531,174,501,53 ArTea5 51
16 DESPESA LIGUIDA COM PESSOAL (I = {1 - 1i) 12,101.529.925 83 17.644.817,95
CAMPO APURAGCAD DD CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
L RECEIMA COSRENTE LICLHDA - ROL (1) 2 RARGEHT 316 67
1H 1=1 Translertncns cbngatsdas da Unao relabva as emencas odsadums 1V110513, at 166 aa OF) 10420 774 00
T Ag RECEITA CORRENTE LIDUIDA AILSTADA 1) 24 528 204 54263
20 DESPESA TOTAL COM PESSCAL - DTP (VI =(la+ ity 1211517474378
21 oo DESPESA TOTAL GOM PESEOAL - DR sopre-a RO {31 = (W W7 100 4839
20 | IMITE MARIBD (12) fingisos | & [ doark. 20-da LF{F,I - (A5, 60%) 11820 708 463 72
91 |LIMITE PRUDENCIAL [0 = (0,05 ¢ 1K) |paregraln aroo do st 22 da LRE - (45 175 - T 11 322 BI0 19055
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FoMTE BINFLRET « S0I00 7 EHENOMIAGD h
i as 1 Maledbgla Asumca ioetarne Maneal da Daronsiralieas Fisoae - 9 enphs
3 trai doark T13 da D005 ol suspenst ceuleldrmenls pels ADEE129 0w pdrnloo ne wslogoss dEr desposss cam pemsanizag e RAF dosseivooiag pebione et du il da Daspless Tolsl de Pessonl
0 e Nt AR g0E ST (RGeS A COnE0kEE: oo Balarge Teal o DaEan oA 2010
Citedva, dote et ce J000 ‘-J
sl Drrakanrse pa: Giressdr Esalniaity D i pals Serralins de £ shan da Asinuda: Digfaimenie peia Secroldtc de Daindo-Cheta
vho Bl oy Qe Eernara it Lonltaladoba-Gerd co Exlad:

-
ak



WIRLETY I3 W Fa0aE

CEETLUAE 0T

ERIMMTER T

kaxdi EL RS

" .
| 12
TETPITARTr RN
L]
G

4V,
RECaE ] *CREE AR MR RETIT
a- s [
|
taprenrza e e ay
ll -
i [
: (RN U P
' (AT
€ i = (K
ERER R U T Y T Pt
Giand _ ey _

ViDL

VWA |

Imacsg 7, LamNn Bl 2T SRtk el

G Er RAAIRANTIT o

(o B R L W o) LR
LU 2ok B ML TR S kD B

th CIROI T 3

' R B TR P
TR = |2 A a0 s ¢ T
PRI tx.-.::...._...._i.._m ]
|
i |
- o i
it PRE R R R T G T ST
. e ALK
i i
e = T3 e
. Al . i
LTS T RODRLTIET WA
R T B 3B
(R
T
e AR [

Bhkmra i i AT e




ESTADD DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

PROCESSO:; 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligéncia

DESPACHO N2 2504/2022 - ECONOMIA/GESG-05525

Trata-se da Diligéncla/Oficio n® 27/22 - CCJR (000029744438), de lavra
da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias, no gual solicita manifestacac acerca do Projeto de Lei em que Concede
revisdo geral anual da remuneracdo dos Agentes e Auxiliares Fazendarios da
Secretaria de Estado da Economia, relativas as datas-base dos exercicios de 2015 &
2020, mediante a recomposicao das perdas inflacionarias, segundo o INPC, em
cumprimento de parte do Mandado de Injungao n® 5598051.48.2018.8.02.0000,
suprindo a mora legislativa do Estado de Goias.

Tendo em vista a natureza do assunto tratade, encaminhem-se os
autos & Procuradoria Setorial desta Pasta, conforme sugerido no Despacho nv
157/2022-ECONOMIA/SOD (000029895850), de 09 de maio de 2022, expedido pela
Superintendéncia de Orcamento e Despesa, e Nota Tecnica ne 4/2022-
ECONOMIA/GPFIN (000030154926), de 20 de maio de 2022, da Geréncia de
Programacao Financeira, para conhecimento e manifestagao.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 20 dias do mes de maio de 2022,

LEONARDO SIMAQ DE ARAUJO
Gerente da Secretaria-Geral

= ‘i Documento assimade elerromcamente por LEONARIN SIMAQO DE ARAUJO. Gerente.
1 Jaln .‘-,-J'J cm 200052022, s 1624, conlorme art. 2708 29 UL "B da Led 1703920100 ¢ art, 37H. L dao
& siLinatisia — .
Drecreto n™ S 808200 A,

b ekirbnies

E A autenticidade do documento pode ser conterida no site
© bttpsffsengo.eoy. brisei/controlador_externn.php?

'Aﬁ:ﬁi‘j acan=documents_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cadigo verificador
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Processo: 202200063000568
Name: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Diligéncia. Projeto de lei de iniciativa parlamentar.

PARECER JURIDICO ECONOMIA/PROCSET-10868 N2 104/2022
PARECER CONSULTA N° 104/2022 - PROCSET/ECONOMIA

EMENTA: CONSULTA. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRG,
DILIGENCIA. COMISS5A0 DE CONSTITUICAD, JUSTICA E
REDACAD DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE
GOIAS. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROCESSO NY 2021008249. PROPOE REVISAD GERAL
ANUAL DA REMUNERACAO DOS CARGOS DE TECNICOS,
AGENTES E AUXILIARES FAZENDARIOS DO QUADRO DE
APOIO FISCAL-FAZENDARIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA (LEI N® 13.738/2000) RELATIVAS AS DATAS-
BASE DOS EXERCICIOS DE 2015 A 2020. IMPOSICAD DE
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
OPINATIVO. OBICE |URIDICO, COM RECOMENDACOES.
MATERIA DRIENTADA.

1, RELATORIO

153 Tratam os autos do Oficio n2 27/22 - CCJR (000029744438), datado
de 29/04/2022, subscrito pelo Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacao da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por meio do qual converte em
diligéncia a Secretaria de Estado da Economia o Processo n® 2021008249, em curso
naquela Casa de Leis, de autoria do Deputado Claudio Meirelles, cujo conteudo versa
sobre Projeto de Lein® 688, de 26/10/2021, que propde a concessao da revisao geral
anual da remuneracdo dos cargos de Tecnicos, Agentes e Auxiliares Fazendarios da
Secretaria de Estado da Economia, relativas as datas-base dos exercicios de 2015 a
2020, mediante a recomposicao das perdas inflacionarias, segundo o INPC, em
cumprimento a decis@o que concedeu parcialmente a injuncao (Mandado de Injuncao
n2 5598051.48.2018.8.09.0000) suprindo a mora legislativa do Estado de Goias no
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periodo vindicado. Ao expediente em questao, foi anexa copia integral do respectivo

processo. ILL

7
1.2, Inicialmente, a Geréncia da Secrela -Geral da Secretaria de 'Estﬁm
Fconomia, via Despacho n? 2150/2022-GESG (000028759399), encaminhou es autos
a Subsecretaria de Plangjamento & Orcamento e & Subsecretaria do Tesouro
Estadual, para conhecimento e manifestacao.

1.3. Apos, a Subsecretaria de Planegjamento e Orcamento, por meio do
Despacho n® 263/2022 -SPO (000029781900), remeteu os autos a Superintendencia
de Orcamento e Despesa para orientacao quanto as informacoes necessarias para
manifestacao, por tratar o assunto de aumento de despesa e conseqguente impacto
argamentario.

1.4, A Superintendéncia de Orcamento e Despesas da Secretaria da
Economia, por sua vez, emitiu o Despacho n2 157/2022 - SOD (000029895850},
no qual ressalta “ser condicao indispensavel para a correta analise do pleito que se
acoste nos autos o relatorio de impacto orcamentario e financeiro bem como as
medidas acerca do aumento da despesa de pessoal especialmente a consonancia
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual vigentes, assim
como com exigencias da Lei de responsabilidade fiscal nos termos dos arts, 16, 17 e
incisos I, Il e IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e apos juntada da
documentacdo, solicita-se o retorno dos sutos para analise pormenorizada na
guestdo orcamentaria”, e “por nao constar, ate o presente momentc, de condicoes
adeguadas de analise do pletto em razdo da falta de documentos” a referida
Superintendéncia consignou que nao teria “condicoes de opinar quanto a questao
orcamentaria.” Ademais, destacou no respectivo despacho para a necessidade de
posicionamento juridico guanto a viabilidade de iniciativa parlamentar da proposicao,
ao tempo em gue sugere o encaminhamento dos autos a esta setorial para analise
juridica da materia, apos, remessa do feito a Secretaria de Estado da Administragao
para analise e manifestacao.

"y Em seguida, a Geréncia de Programacao Financeira, unidade
administrativa vinculada a Superintendéncia Financeira da Subsecretaria do Tesouro
Estadual, emitiu manifestacao técnica assentada na Nota Técnica n% 4/2022 -
ECONOMIA/GEFIN (000030154926), na qual, com fundamentc nas razoes ali
expostas, manifestou-se contrario ao prosseguimento da proposicao em voga.

1.6. Impulsionado pelo Despacho n? 2504/2022 - ECONOMIA/ GESEG
(000030278662), da Geréncia da Secretaria-Geral da Secretaria da Economia, o feito
foi encaminhado a esta setorial para analise juridico da materia.

a My & E o relatorio. Segue manifestaco.
2, FUNDAMENTACAO
7 A Constituicao Federal de 1988 schre o tema revisao geral anual do

funcionalsmo publico enuncia expressamente no inciso X do art. 37 da seguinte
farma:

Arl. 27. 4 administracao publica dircta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Uniso, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obodecera aos principios de legalidade,
mpessoalidade, meoralidade. publicdade e eficéncia e, tambam, ao seguinte:

(.o}

¥ - a remuneracao dos servidores plblicos e o subsidio de gue trata o § 49 do art. 39
somente podorao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma

data e sem distincao de indices; (negritc)
2 No ambito do Estado de Goias, em simetria ao dispositivo especificado
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do CF/88, a previsao da revisaa geral anual tem assento no inciso Xl do artf 921l da
Constituigan Estadual. : T

23 Ademais, no plano imraconstituciwial, o tema e disciplinado pelaLei
14698, de 19 de maio de 2004, que dispde scbre a revisao geral anual da
remuneracdo e do subsidio do pessoal que especifica e da outras providencias, a
qual estabelece no seu art. 1° gue "As remuneracoes e 0s subsidios dos servideres
publicos, civis e militares do Poder Legislative, incluindo os Tribunais de Contas, do
Poder judiciario, do Pader Executivo, das autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, dos Secretdrios de Estado e de seus
equivalentes hierdrquicos, e do Ministério Publico, serao revistos, anualmente, no
més de maio, sem distincdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade
e as pensoes.”

2.4. O art. 2¢ do diplorma legal mencionado estabelece que a revisao de gue
trata o art. 12 observara os seguintes requisitos: i) ocorréncia de perdas salariais
resultantes de desvalorizacdo do poder aquisitive da moeda, medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), verificadas no exercicio anterior ao da revisao; ii)
incremento da receita corrente liquida verificado no exercicio anterior ao da revisao,
atendidos os limites para despesa com pessoal de que trata a Lei Complementar
federal n. 101, de 4 de maio de 2000, e as prescricoes do § 1¢ do art. 169 da
Constituicao  Federal; iii) capacidade financeira do Estado, preservados os
compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas areas
prioritarias de interesse economico e social.

2.5: Pois bem. No caso dos autos, por meio do Oficio n® 27/22 - CC|R
(000029744438), o Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao da
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, apos deliberacaoc dos membros da
respectiva comissao, converteu em diligéncia a Secretaria de Estado da Economia o
Processo n? 2021008249, em tramite naquela Casa de Leis, de autoria do Deputado
Claudio Meirelles, cujo contelido versa sobre o Projeto de Lei n® 688, de 26/10/2021,
que concede revisao geral anual da remuneracao aos cargos de Tecnicos, Agentes e
Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as datas-base
dos exercicios de 2015 a 2020, mediante a recompasicao das perdas inflacionarias,
segundo o INPC, em cumprimento a decisdo judicial que concedeu parcialmente a
injuncao (Mandado de Injungdo n¢ 5598051.48.2018.8.09.0000) suprindo a mora
legislativa do Estado de Goias no periodo vindicado.

2.6. Extraise da instrucao processual, especialmente da decisdo judicial
colacionada aos presentes autos as fls. 8 a 16 do evento 000029744438, que 0
SINDICATO DOS TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES FAZENDARIOS DO ESTADO DE
GOIAS - SINDAF impetrou Mandado de Injuncaec (n? 5598051.48.2018.8.09.0000)
objetivando suprir omissao legislativa atribuida ao Governador do Estado de Goias,
consubstanciada na auséncia de projeto de lei para conceder revisao geral anual das
remuneracoes de seus filiados, prevista no artigo 37, inciso X, da Constituicao da
Federal, no tocante aos anos de 2015 a 2018,

27 O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) no julgamento de
mérito da acdo decidiu conceder parcialmente a injuncao, reconhecendo apenas a
mora legislativa do Estado de Goids no periodo reclamado, cujo teor do dispositivo da
respectiva decisdo (transitada em julgada em 19/05/2021) transcreve-se abaixo;
Nesta contexto, sem maiores delongas, em alengao ao procedente vinculante do STF
acima transcrito, a presente acao dove ser (ujgada parcialmente procedente, apends
para reconhecer @ mora legisiativa,
Ante o cxposto, coadunando com o parccer da douta PG, com fulcre na decisan
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proferica pelo STF no RE 843.112/5P (Tema 624), concedo parr.a.fmente 1'1 Jr:a ,
reconhecendo-se apenas a mora legislativa do Estado de Guoias no oermd{? )
som, confuda, aplicar o efeito concretista,

Dé-se ciéncia da armissan ao Poder Execuiivo Estadual,

2.8. Nesse passo, o contelido do projeto de lei apresentado de iniciativa
parlamentar propée aumento obrigatorio de despesas com pessoal no
ambito do Poder Executivo. O art. 19 da proposicao enuncia expressamente gue
“Fica concedida a revisdo geral anual da remuneracdo dos Técnicos, Agentes e
Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as dalas-base
dos exercicios de 2015(11,28%), 2016 (6,58%), 2017(2,07%)}, 2018 (3,43%), 2019
(4,48%) e 2020 (5,45%), segundo o indice monetario INPC, reajustando os valores do
vencimento dos servidores no percentual de 33,29% (trinta e trés inteiros, vinte e
nove centésimos por cento), previstos nos padrées do Anexo Unico a que se referem
o art. 26-A e seu paragrafo tnico da Lein® 13.738, de 30 de outubro de 2000, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 19.569, de 29 de dezembro de 2016, que
acompanha a Lei n® 19.793, de 26 de julho de 2017, que dispoe sobre a carreira de
apoio fiscal-fazendario da Secretaria de Estado da Econonna”, O paragrafo Unica do
dispositivo aduz que “a totalidade da inflacao apura sera lancada na folha de
pagamento seguinte a vigéncia da presente Lei”.

2.9. Enguanto o art. 22 do projeto de lei ofertado dispde que as despesas
decorrentes do respectivo projeto correrao a conta dos recursos consignados no
orcamento do Estado de Goias, ou seja, nao indica qual o crédito ocrcamentario fara
face as despesas no corrente exercicio, limitando-se a mencionar gue serao
supartadas pelos recursos consignados no  Orcamento-Geral do Estado,
descumprindo o comando do arl. 167, inciso Il, bem como do art. 169, § 19, inciso |,
ambos da CF/88.

2. 18 Conforme justificativa apresentada em relacao ao projeto de lei (fls. 5-7
do evento 000029744438), inicialmente, o impacto financeiro mensal estimado
decorrente da proposicdc que concede de revisao anual do periodo especificado
(2015 a 2020), no percentual de 33,29 % (trinta e tres inteiros e vinte e nove
centésimos por cento), seria na ordem de RS 4.188.810, 60 (guatro mihdes, cento e
oitenta e oito mil, oitocentos e dez reais e sessenta centavos), perfazendo o total do
impacte financeiro anual estimado no valor de R$ 54.454.538,83 (cinquenta e guatro
mihdes, guatrocentos e cinguenta e guatro mil, guinhentos e trinta e oito reais e
oitenta e trés centavos), ja incluso o 13° (decimo terceiro) salario.

P iy De acordo com a instrucdo processual, no curso do processo legislativo
perante a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao daguela Casa de Leis, foi
apresentada emenda modificativa ao projeto de lei visando ampliar, no art. 12 da
proposta, o rol de servidores do quadro permanente do pessoal administrativo da
Secretaria de Estado da Economia, previsto na Lei n® 18.797, de 20 de janeiro de
2015, que fariam jus a data base. Tal fato pressupoe um aumento exponencial
do valor do impacto financeiro da despesa com pessoal originalmente
proposto.

2,12. Avancando sobre a matéria em analise, de plano, ha gque se examinar a
competéncia legislativa do Estado de Goias para edigao de lei sobre materia que versa
0 Projeto de Lej em questao.

2.13. A Constituicado do Estado de Goias (CE), mais precisamente em seu artigo
20, 812, incisos I, alinea “b" assegurou ao ente federativo respectivo a competéncia
para legislar sobre matérias concernentes aos servidores publicos do Estado,
quando diz:

Art. 20, A inicialiva das leis complementares o ordinarias cabe a gqualguer membro ou
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comissdo da Assembléia Legislativa, an Governador do Estade, ao Tribuddl de Justica, ag.
ProruradorGeral de Justica & aos cidadaocs, ra farma & nos casos previstos nesta e na

Canstituicda da Republica, i Ll
£ 19 S3o de iniciativa privativa do Gover . rras leis gue: TEN /

fol R T

b) Os servidores publicos do Estadn, seu regime juridico, a criagao e o pro:\.ﬂ-rﬁz_nm de
rargos, empregas e funcoes na administracdo direta, autarguica & tundacional do Poder
Execuliva, a estabiidade e aposentadoria, e 2 fixacde e alteracao de sua
remuneracao ou subsidio;
PAIE Segundo as disposictes da alinea “b” do inciso Il do §1° do artigo 20 da
Constituicao de Goias, compete privativamente ao Governador do Estado de Goias a
iniciativa de leis para dispor sobre o regime juridico e beneficios aos servidores do
Estado, no gue se inclui a concessao de revisao geral anual no ambito dos orgaos e
entidades do Poder Executivo.

2.15; Logo, com fundamento nas razdes juridicas deduzidas ate agora,
forcoso é concluir que o teor do Projeto de Lei n? 688, de 26/10/2021, de autoria
parlamentar, que pretende impor aumento obrigatorio de despesas com pessoal no
ambitc de oulro Poder, padece de vicio formal de iniciativa, conforme as
disposicbes da alinea “b" do inciso Il do §1° do artigo 20 da Constituicao de Goias,
visto que compete privativamente ao Governador do Estado de Goias a iniclativa de
leis para dispor sobre regime juridico e beneficios aos servidores do Estado,
incluindo-se nesse rol a concessao de revisao geral anual no ambito dos drgaos e
entidades do Poder Executivo.

2.18 Prosseguindo a analise, ad argumentandum tantum, na hipotese remota
de superado o obice juridico retrocitado, revela-se consignar que a concessdo da
revisao do funcionalismo pdblico nao dispensa o cumprimento das exigéncias de

natureza orcamentaria e financeira estabelecidas nos arts. 167, 1112, 169, § 19,

incisos | e I3, da CF/88, de forma gue a sua concessao exige prévia dotacao
orcamentaria e autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, alem da
observancia das exigéncias contidas nos arts. 16 e 17 e 21 da Lein® 101/2000 (LRF).

2.17. Na doutrina, sobreleva a licdo de Harrison Leite, gue escreve sobre a
matéria destacando no sentido de que:

[...]se porum lado o servidor Lerm direita ao reajuste anual dos vencimentos, por outro
lado, o Estado so pode conceder qualquer reajuste gquando ha autorizacao
orcamentaria, indicacao das fontes de recursos, previsac na LOA,
observancia do limite legal da LRF, sob pena de, violando tais normas, o
gestar restar cam as suas contas rejeitadas, alem de diversas sangoes jundicas e
politcas acdimea analisadas

A revisao anual, inegavelmente, & protegida pela Constituicdo e e direito do
servidor, embora nao caiba ao Judiciario defini-lo ou protegé-lo, pois sempre
depende de iniciativa do Executivo para esse fim (ADI n. 2061-DF). Nac envolve,
& certn, aumento real ou efetivo dos seus vencimentos, mas aumento apenas nominal,
pois se trata de atualizagas monetaria do vencimento, ou do beneficio

Mo entanto, embora nao haja aumento efetivo dos seus vencimentes, a
revisao demanda existéncia de créditos orcamentarios disponiveis, pois nao
ha como conciliar a possibilidade do aumento nominal dos vencimentos sem
a possibilidade de elevar o valor nominal do crédito or¢amentario. E a
elevacao do valor nominal do crédito orcamentario significa necessidade de

custeio desse aumentol (sublinhei).

2.18. Sobre o tema revisdo geral anual da remuneracdo do funcionalismo
plblico, diante do reconhecimento da mora do Poder Executivo, 0 Plenario do
Supremo Tribunal Federal na sessao virtual de 11,9.2020 a 21.9.2020 decidiu no
juljamento de mérito da questao constitucional suscitada no leading case RE
843.112, do Tema 624 - STF, firmando a seguinte tese: O Poder judiciario ndo
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possui competéncia para determinar ao Poder Exocutive a dpresenracaa de rcuem
de lei que vise a promover a revisao geral anual da remuneracao dos se S
publicos, tampouco para flixar o respectivo indice correcdo. Contudo, resséltou o
dever do Chefe do Poder Executivo de se pronunciar de forma fundamentada, sobre
a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalsmo.

2.19. Eis o teor da ementa do julgado exarado pelo Supremo Tribunal Federal
por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario Repetitivo 843.112/5P;

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSA0 GERAL. TEMA 624. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNCAO PARA QUE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVC ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOWVA A REVISAO
ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. INVASAO DO
JUDICIARIO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE
DEVER CONSTITUCIONAL DE RECOMPOSICAO INFLACIONARIA ANUAL DA
REMUNERACAO E SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE
DE SENTENCA EXORTATIVA OU ADITIVA, ARTIGO 37, X, DA CRFB. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO 1. A rewvizas geral anual, eslabelecda pelo artigo 37, £
da CRFB, dewve ser interprotada em conjunto com os demals dispositivos constitucionalis
e 0s ulgados anleccdentes desta Corte, tendo em wvista o caraler controvertido do
direito sub judice & o principio da concordancia pratica, 2. A Constituigdo Federal rao
pretendeu impedir redugies indiretas a remuneracao dos servidores publicos, dentre as
nuais aquelz que decarre da desvinculacan pari passy do indice inflacionario, consoante
exegese prestigiada por esta Corte. G direite a9 repesicas do valor real por perdas
inflacionarias foi afastado por este Plenario ag interpretar e aplicar a garanta da
irredutibllidade de vencimentos, prevista no artigo 37, #V, da CRFBE. Precedentes: ADI
E.UTS-MC. Ral, Min. Celsa de Mell, Plendrio, D] de 27/6/2003; & RE 201.026, Rel Min.
mar Galvdo, Primeira Turmea, D] de £/9/1996, 3. A Constituicao nao estabelece um
dever especifico de que a remuneracao dos servidores seja objeto de
aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda,
obrigatoriamente, a inflacao apurada no periodo, embora do artige 37, X,
da Constituicdo decorra o dever de pronunciamento fundamentado a
respeito da impossibilidade de reposicdo da remuneracao dos servidores
publicos em dado ano, com demonstragao técnica embasada em dados
faticos da conjuntura econémica. Precedente: RE 565.088, Redator do acdrdan Min.
Roberto Barrose, Plenario, Dje de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussac Geral 4. As
sentencas aditivas, porguanto excepcionais, pressupben & ahservancia de algumas
balizas, tals comao (i) & solucan esteja presente no sistema legislativo em vigor, ao
menos em estado latente (ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. val. 41.
Muling, 1983, p. 158-159);, (i} a norma analoga se adegque ao diresto previsto
constitucionalmente; (i) & norma constitucional possua densidade normaliva tal que
conceda neguivocaments determinado direito a seus destnalarios (BRANDAO, Rodngo.
0 STF & o Dogma do Legislador Negative, Diwelto, Estado e Sodiedade, n.o 44, p. 208,
jandiun, 2014 (i) sejam observados "o critério da vontade hipotetica do legislader e o
criteric da solucdo constitucionalmente chrgalona” (MEDEIROS, Bui. A decisao de
[neonstitucionalidade, Lsboa: Universidade Catolica, 1999, p, 501-505); (v) avalie-se os
reflexes das sentengas normativas nas contas publicas; consoante a “observahcia da
realidade historica e dos resultades possives”, (PELCICL, Angela Cristing. A sentenca
normativa na jursdicao constilucional; o Supremo Tribunal Federal como legislador
positivo. Sac Paulo: LRT, 2008, p. 223); {vi) a intervengao se legitime na naturesa do
direita  constitucional, mormente  quande  em  jogo  os  direifos  materialmente
fundamentais & demalis condicbes de Tuncionamento da democracia (50USA FILHO,
Ademar Borges, Sentencas Aditivas na Jurisdicao Constitucional Brasileira, Belo
Horizonte: Farum, 2016, p. 233}, 5. In casu, o papel do Poder Judiciario na concretizacao
do direito a revisao geral anual da remuneragao dos servidores pablicos nao permite a
colmatacao da lacuna por decisao judicial, porauanto nao se depreende do artigo 37, A,
da CRFB um significade nequivaco para & expressao “revisac geral”, dotada de baixa
densidade normativa, A reposicac das perdas inflacionarias nao pode ser
considerada "constitucionalmente obrigatoria”, embora inegavelmente se
insira na moldura normativa do direito tutelado, que atribuiu ao servidor
piblico o direito a ter sua remuneracao anualmente revista. 6. A delimitacao
das condicdes da concessao do direito constitucional pressupdée uma
consideravel expertise técnica e financeira, a exemplo do eventual
parcelamentc e da necessidade de se compatibilizar a revisac com
restricoes or¢amentarias, ajustes fiscais subsequentes e eventual
compensacao frente a outras formas de aumento, Frecedente: AD| 2726



2.20.

Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, D) de 29/8/2003. 7. A revisdo remuneratéria dos
servidores publicos pressupoe iniciativa do Poder Executivo. Precede*’c' S AD
3592, Rel. Min, Gilmar Mences. Plenario, D) de w9200/ & ALl 2061, Kel Mird Hfnar
Galvao, Plepnario, D) de 796, 8. A gt 1 indice cabe aos poderes politicas, em
consonancia com outras limtagoes consbitucienais, maxme por prestgiara __:ifX[JeriLSe
tecnica desses poderes em gerir os cofres publicas e o funcionalismo estatal. As regras
prudenciais e a relagac entre as formas de aumento remuneratario revelam os clevadas
custos de erro da Tixkacao do indice de revisao geral anual por quem nae detem a
grpertice necessaria (SUNSTEIN; VERMEULE, Interpretation and Institutions. Mwchigan
Law Review, v 101, p. 885, 200Z2. po 38. 9. O principio democralice impedec a
transferéncla do custo pelitico ao |udicidrio, porguanlo o povo deposita nas umas
pxpectativas e respansabllidades, o que Justifica a posterior prestacao de contas dos
poderes eleitns e impede que maiorids ocasionais furtem-se de abrigacio imposta pela
constituinte, 10, A Lel federal 10 331/2001, assim como a Lel Complementar 592/2011
do Municipio do Leme, gue regulamentam o artigo 37, ¥, da CRIE, estabelecendo
condicoes e paramestros para a revisao geral anual, ndo suprem & amissao, o gue,
consectariamentz, revela sua insuficiéncla em tutelar a garantia constitucional que
impae manifestacées anials, ndo havendo que se cogitar de perda de objeto. 11 A
omissao do Poder Executivo na apresentacao de projeto de lei que preveja
a revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos configura
mora que cabe ao Poder Judiciario declarar e determinar que se manifeste
de forma fundamentada sobre a possibilidade de recomposicao salarial ao
funcionalismeo. 13. In casu, o tribunal a auo, ac conceder a njuncac "para determinar
gue o Prefeito do Municiplo de Leme envie, no prazo maximo de trinta dias, projeto de lei
fqiie vise pramover - a revisdo anual dos vencimeantos de todos 05 servidores publicos
municipais”, exorbitou de suas competencias canstitucionais, imiscuinda-se em matéris
de iniclative do Poder Exerurivo, & guem cabe a autaadministracdo do funcianalismo
publico & a gestao de recursos orcamentarios destinados a despesas de custeio com
pessoal. 13, Recurso Extraordinario Provide para reformar o acdrdao
recorrido e, via de consequéncia, cassar a injuncac concedida, Tese de
repercussac gerall O Poder Judiciario nao possui competéncia para
determinar ao Poder Executivo a apresentacao de projeto de lei que vise a
promover a revisac geral anual da remuneracdo dos servidores publicos,

tampouco para fixar o respectivo indice de correcaol-.
O STF também assim decidiu no RE 565.089/5P, com repercussac geral

reconhecida, tendo a tese divergente sido transformada no Tema 19 - STF, in

verbis:

2:21.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE LEl PARA
REVISAO GERAL AMUAL DAS REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS.
AUSENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO. 1. Recurso extraordindrio, com repercussasc
geral reconhecida, contra acardao do 1[/SP gue assentara a inexisténcia de direito a
indenizacas por omissde do Chefe do Poder Executivo estadual guanto 2o envie de
projeto de lei para a revisdo geral anual das remuneracdes dos respeclives servidores
publicos.

2.0 art; 37, X, da CF/1988 nao estabelece um dever especifico de gque a remuneracao
dos servidores seja objelo de aumentos anuais, menos ainda em percentual que
rorresponda, obrigatonamente, 3 inflacan apurada no periedo. Isso nae significa, porem,
que a nofma canstitucional nao tenha eficaca Ela impée ao Chefe do Poder
Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma fundamentada,
saobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo,

3. PFecurso extraordinario & gue se nega provimento, cem a fixacde da seguinte
tese: "0 nao encaminhamente de projeto de lei de revisao anual dos
vencimentos dos servidores publices, previsto no inciso X do art. 37 da
CF/1988, nao gera direito subjetivo a indenizacao. Deve o Poder Executivo,
no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razoes pelas
fquais naoc propas a revisao”.

Em outro julgamento de suma importancia, RE 905.357/RR, de Relatoria

do Ministro Alexandre de Moraes, objeto do Tema 864 - STF, em que se discutia a
existéncia, ou nao, de direito subjetivo a revisdo geral da remuneracac dos
servidores publicos por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
sem correspondente dotacdo orcamentaria na Lej Orcamentaria do respectivo ano, o
STF reafirmou a tese de que os servidores nao possuem direito subjetivo a revisao
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geral anual na hipotese de inexisténcia de previsao orcamentaria, no seguintes
termos: A revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos degbende,
cumulativamente, de dolagdo na Lel Orcament3-’= \nual e de previsao na/l@i de
Diretrizes Orcamentarias. 2 N -

Erferla; CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO., RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO. AUSENCIA DE DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE
DE CONCESSAO DO REAJUSTE. 1. S=sgundo o % Unico do art. 928 do Cédigo de
Fraocessa Chvil de 2015, "a desisténcia do recursa ndo impede a analise de guestao cuja
repercusadan geral ja tenha sido reconhedida & daguela objelo de |ulgamento de recursos
extraordindrios ou ospecials repentivas”_ 2. A& norma se aplica para o hipatese de perda
de ohjeto supervenierte ac reconhecimenta da repercussaa geral. Precedenter ARE
1054490 00, Relaleria): Min. ROBERTD BABROSO, Trbunal Pleno, Die 09-02-2018. 3
Segundo dispée o art. 169, § 12, da Constiluicdo, para a congessao de vantagens ou
aumente de remuneracan aos agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois
requisitos cumulatives: () dotaco na Lel Orcamentaria Anual e () auterizacan na Lef de
Diretrizes Orcamentarias. 4. Assim sendo, nao ha direito a revisao geral anual
da remuneracac dos servideres publicos, guando se encontra prevista
unicamente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois € necessaria, tambem,
a dotacao na Lei Orcamentaria Anual. 5 Homolegade o pedido de extingao do
processo com resclucac de mérito, cam Hase no arf. 487, I, ¢, do Codigo de Pracesso
Crvil de 2015 6. Praposta a sequinte tese de repercussao gerall A revisdao geral anual da
remuneracan dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotacao na Lej

[

Orcamentaria Anual & de orevisas na Leide Diretrizes Crearmentanas -

2.22. Extrai-se da decisao acima da Corte Suprema que a revisao geral anual
ao funcionalismo publico deve constar da LDO e da LOA simultaneamente.

2.23. A proposito, sobre o tema revisao geral anual dos servidores publicos, a
Procuradoria-Geral do Estado inclusive ja se pronunciou por meic do Despacho
referencial 2 1940/2021 - GAB (000025535871), quando aprovou com as
consideracoes o Parecer n2 352/2021 - PROCSET (000025378394) desta
Procuradoria Setorial proferido nos autos do Processo 5El n® 202100004126356,
cujo teor de parte do respectivo despacho gue interessa a materia analisada nestes
autos reproduzimos abaixo:

DESPACHO N2 1940/2021 - GAB (000025535871

fus)

5. Cam efeito, segundo o enterdimenta pacifice firmadao pelo Supremo Tribunal Federal
ro julgamento dos Recursos Extraordingrios ns. 905,357 (Tema 0864, 565,089 (Tema
0019) = 843,112 (Tema 0624 ). ndo existe direito subjetive dos servidores a rewisac
goeral anual nem & aplicacas de determinade ndice de corregan monstana, tendo em
vista a interpretagao sistematica das normas constiucionais @ a competéncis do Poder
Exacutivo para gerir recursas publicos escassos.

6. Como bem observou a nobire parecerista, a simples ausénoa de previsao de dotacas
para a revisdo geral anual no projete de Lei Orgamentaria Anual indica a decisao
governamental, sendo esta uma bea aporturnidade para a expliclagao das razdes para a
nao cancessao do reajuste, se for o caso, tendo em vista os estudes, manifestagoes de
argacs técnicos e projecies gue permeiam a construcao da proposta argamentaria.

7. Por autro lado, nem a Constituicds Estadual nem a legislacao estadual fixa um
momento especifico para a expedican da decisao governamental fundamentada guanto
a3 eventual ndo concessan da benelicio. Desse modo, cabe an Chefe do Poder Executivo
e iulzo paliticn de convenigncia e oporlunidade deliberar a respeilo.

8. Impenge salentar, contudn, que a Lei estadual n, 14,688, de 19 de |aregiro de 2004,
preve que as remuneracoes @ subsidios dos servidores puplicos civis & militares serao
revistos, anualmente, np més de maio, medianle lei espacifica, & recomondar que &
exposican de motivos da dedisao governamental seja anlerior & este marco temparal,

g Trata-se, de fato, de um prazo mproprie mas, como bem salientou a peca de opiniao,
& exrossiva demora od retardaments na publicagae de ate decsario fundamentado
pods dar enseje a propositura de agoes judiciais no intuito de compelir o Chefe do Poder
Executivg ou o propro Estado a explicitar as rardes da nao inclusso de dotacao
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suficiente na lei orcamentaria anual. Do ponto de vista pratico, o: momepto de
L

envio do projeto de lei orcamentaria a Assembleia Legislativa pardi er o
mais oportuno para a exposicac dos motivos. \E o j !

10. Com estas consideracoes, adote & aprovo o Parecer Juridico PROESET n.
352/2021 (000025378394}, para concluir gue ndo existe uma data limite pareo-Estado
comunicar eventual decisdo fundamentada de nac concessao da revisag geral anual na
PLOA de 2022, mas que seria prudente e razoavel a sua expedicdo antes do término do
exercicia civil ern cursa, tendo em wvista o recorte temporal dos estudos e dados gue
permelam a elaboracas da proposta orgamentaria, assim como 05 debates
dempocraticos travados no Parlamento.

[

2.24. Seguindo a analse da matéria posta nestes autos, nunca e demais
lembrar que o Nove Regime Fiscal (NRF)} alterado pela Emenda Constitucional
estadual n? 69, de 30 de junho de 2021, de que tratam os artigos 41 a 46-B do Ato
das Disposicdées Constitucionais Transitorias (ADCT) estadual, com vigéncia a partir
do exercicio de 2022 e termo até 31 de dezembro de 2031, impoe diversas regras a
serem observadas que tém por objetivo reequilibrar as contas publicas estaduais,

2.25. O Estado de Goias aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) da Lei
Complementar Federal n2 159, de 13 de maio de 2017, regulamentado pelo Decreto
Federal n2 10.681, de 20 de abril de 2021, cujo Plano de Recuperacao Fiscal - PRF
concebido foi homologado pelo Presidente da Repulblica, conforme divulgado pelo
Decreto estadual n? 10.013, de 27 de dezembro de 2021,

226 Segundo as disposicoes do art. 40, paragrafo Unico, do ADCT da CE,
com redacao dada pela recente Emenda Constitucional n® 70, de 07-12-2021, “para
os exercicios de 2021, 2022 e 2023, o Estado de Goids devera adotar as medidas
necessarias para respeitar a limitacdo de despesa prevista na Lei Complementar
federal n® 156, de 28 de dezembro de 2016, e Lei Complementar federal n® 159, de
19 de maio de 2017, e suas eventuais alteracoes na composicao da base de calculo e
no limite nelas estabelecidos”.

2.27. O art. 41121 do ADCT da CE, por sua vez, submete o Estado de Goids ao
teto de gastos tracado na LC n? 156/2017, que lmita o crescimento anual das
despesas primarias correntes & variacdo da inflacao, aferida anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro indice que venha a
substitui-lo, sendo que o aumento de novas despesas, incluidas as de pessoal, nao
pode extrapolar a limitacdo legal, de modo a se compatibiizar com o equilibrio
orcamentdrio-financeiro exigido pelo atual regime de austeridade fiscal

2.28. Dessa forma, qualquer proposta que efetivamente implicar em novas
despesas com pessoal, deve-se verfficar também se consta das ressalvas as
vedactes do art. 82 da LC n? 159/2017, expressamente inseridas no Plano de
Recuperacao Fiscal, e se novas despesas sao comportadas pelos tetos de gastos

das Leis Complementares n'® 156/2016, e 159/2017, para o exercicio de 2022 e
subseguentes.

2.29. Oportuno lembrar que recentemente foi editada a Lein® 21.250, de 18 de
marco de 2022, a qual concedeu a revisao geral anual dos vencimentos, dos
subsidios e dos proventos do pessoal civil e militar, ativo, inativo e seus pensionistas
previdencidrios com direto a paridade, inclusive empregados publicos, da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do ano de 2021, em 10,16% (dez

inteiros e dezesseis centésimos por cento), nos termos dos art. 121221 g 20031 dg
referida lei.

2.30. Por oportuno, vale frisar que a realizagdo da despesa objete do projeto
de lei em guestao, além da observancia das disposicOes da alinea “b” do inciso |l do




§1° do art. 20 da CE, dos arts. 167, Il e 169, § 12, incisas | e |l, da CF/BS, demand.a.

também o atendimento das exigéncias previstas nos arts. 1681 e 1712l @2 1'—}%’5{1}. Lei
n2 101/2000 (LRF). 2

& 31, Acrescenta-se, ainda, gque a Legislacdo Eleitoral estabelece restricoes aos
agentes publicos no ano em que se realzarem eleicoes, como se observa do artigo
73 dalel n 9.504/1997, que dispde sobre as condutas vedadas sos agentes
publicos em periodo eleitoral.

2.32. Entre as condutas vedadas aos agentes publicos, o art. 73, inciso

VI do ato normative federal veda expressamente fazer, na circunscricao do
pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir
do inicio do prazo estabelecido no art. 79 desta Lei e ate a posse dos eleitos.

2:33: Sobre o tema, a Procuradoria-Geral do Estado expediu a Nola Tecnica n®
3/2021 - GAPGE, de 14/12/2021 (000026303080), que altera e consolida a Nota
Técnica n9 1/2018, orientando sobre condutas vedadas aos agentes publicos no
periodo eleitoral. A referida nota técnica traca diretrizes gue devem ser observadas
no ano eletoral pelo agente publico, visto que orienta nos itens 93 a 98 a sua
incidencia:

4 3.0 proibitivo aplica-se no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a eleicao (§12 do art, 72 da Lei n? 9.504/97), iniciando em
5/4/2022 até 1/1/2023146 ¢ restringe-se aos entes da Administracdo da
circunscricao do pleite, inserida, entaon, a esfera administrativa do Estado
de Goias. O impeditive correlaciona-se com o art. 37, X, da Constituicao
Federal, e o art. 21, Il a IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar nacional n2 101/2000, na redacao dada pela Lei
Complementar n? 173/2020),

84, Tolhe-se o incremento da remuneragao (lato sensu) de servidores publicos {da
administracao direta, autarquica e fundacional, excluidos trabalhadores de empresas
publicas, sociedade de econamia mista, e afins) por lei gue conceda revisao geral anual,
nuando signifigue reajuste em monta superior & mera recomposicac das perdas
inflacionarias do ang de 2022, O abice estd no aumento real das remuneragées, em
importancia alem daguela representativa de conservagao do poder de compra de
dinhielro. Mas, legal € o alo de revisao se implicar adequagas remuneraloria que nao
sobeje o decréscimo da remuneracas molivadoe pela inllacdo do ane da eleicao, que nao
ultrapasse as perdas do poder aguisitive por efeitos inflacionarios de 2022 17 {inclusive
sob a perspectiva de atual art, 21 da Lei de Responsahbilidade Fiscal nesse aspacio, vide,
mais adianle, as diretrizes registradas acerca desse dispositivo legal).

95. O impedimento estabelece-se para aumentos do vencimento-base, e para qualquer
ncremento da remuneracao final por parcelas dewidas & litulo de contraprestacao
latsoral (TSE, ROt 763425, acordao de 9/4/2619)348 145,

46, Requisito para a legitimidade do reajustamento remuneratorio e gue
seja dado em carater geral e uniforme a todos do funcionalismo publico.

97, W\ aprovacdo, pela via legisiativa, de proposta de reestruturacao do carreira de
servidoras ndo se confunde com revisao geral de remuneracac e, portanio, nao
ercontra obstaculn na proibicao conbida no el 73, inciso VI, da Led o™ 9.504, de
1997130 vwesss finha, 3 vantagem advinda com a reestruturacio da carreirs Lt
concedida exclusivamente a categorias especificas, nao pade ser considerada revisao
geral de remuneracdo, ndo sendo prética ilicita coibida pela legislacdo slejtoral” 122 133
{malgrado possa nao ser legitima em razao do art. 21 da Lel de Responsabilidade Fiscal,
na redacag da Lei Complementar n® 173/2020; vide mais abaixo as anotagoes sobre
ESSE preceital,

98 Todavia, se o reajuste (com aumento de remuneracac alem das perdas
inflacionarias no periodo vedado) destinar-se a gquantidade significativa de
servidores, ainda que nao representativos da totalidade dos gquadros
geridos pelo Executivo, a proibicao incide (TSE, REspe n? 32372, acordac de
19/3/2019), (negritei),

2.34. Por corolario, com especial cuidado, enfatiza-se ao gestor pablico gue a
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nos ultlmns dois quadrimestres do mandato, das quais deéé@m
obrigacdes futuras ou paras quais nao haja suficiente dlsnnnlhlllclade de
caixa, nos termos do art. 42, in verois.,

Art. 42, E vedado ao Litular de Poder ou drgdo reteride no-art. 20, nos dltimos. dois
guadrimestres do seu mandato, contrair ohigocdo de despesa gue nac possa ser
cumprda integralmente dentro dele, ou gue tenha parcelas a sercm pagas No exercicio
seguinte sem aue haja suficiente disponitilidade de caixa para este efeito.

Paragraflo unico, Ma determinacao da disponibiidade de caixa =erao considerados os
encargos e despesas camplomissadas a pagar ate o final do exercicio,

2.35. A Procuradoria-Geral do Estado orienta a aplicabilidade da norma por
meio da Nota Técnica n®: 3/2021-GAPGELH, notadamente nos itens 141 a 147,
2:365: Para elucidacdo e exata aplicacao relativamente ao art. 42 da LRF,

transcreve-se a orientacao referencial;

141. 0 comando proibitivo ajusta-se desde 1/5/2022. A regra, submete-se,
nesse ano, o chefe do Poder Executive deste estado.

142, A autondade auma especificads, a vedacao refere-se a assuncao de
obrigacac fgue resulte despesa cujo cumprimento nac ocorra plenamente
até 31/12/2022; ou, se contraidas para pagamento no exercicio seguinte,
nao tiverem provisdao de caixa para o pagamento. Tolhe-s&, assim, a Inscricao
comao Restos a Pagar (Udespesas empenhadas mas nao pagas ale o dia 31 de
dezembro”, segundo o artigo 36 da Lei n® 4.320064; de gastos gerados a contar de
1/5/2022. sem gue haja suficlente disponibilidade de caixa para pagamento ne exercicio
seguinte.

143, Desta forma, escapam da probicdo apenas as parcelas de compromissos
financeiros eslendidas ao ane de 2023 que tenham provisimnamento integral em calka,
144. A regra visa a Impedir que o adminsbrador assuma obrigaciiss e despesas
excessivas no final do seu mandalo e, por sua vezr, deixe contas o pagal para O sSeu
sucessor, prejudicando a gestao seguinte,

145: Licita, por exemplo; © & realizacao de lcitagdo & assinatura de respechive cantralo
admunistrativo, no periodo de 1/5/2022 -a 31/12/2022. para gque o Estado de Goias
contrate ohra ou servico, desde que exista cotacao orcamentario-financeirs, nao se
trate de recursos de transferénclg voluntara, e sela observado o artigo 42 da LRF
(pagamento ate 31/12/2022 ou disponibilidade de caixa para pagamento no exercicio
seguintel,

146. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, na
integralidade ou parte do territorio nacional gue inclua o Estade de Goias, enguanto
perdurar ‘@ situacde, a restricao do art. 42 fica dispensada, para os atos de gestag
orcamentana e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do decrete legislative gue reconhiecer o estado de calamidade publica (a
65, 5 19, 0, e & 29, LRF},

147. A ingbservancia de art. 42 configura ¢ crime tipificado no art. 359-C do Codigo
Penall®2. (Grifo nossa).

B CONCLUSAO

3.1, Frente as razbes juridicas assinaladas neste parecer, opino no sentido
da existéncia de ébice juridico ao anteprojeto de lei de iniciativa parlamentar com
o conteldo referido, gque impoe aumento obrigataric de despesas com pessocal no
ambito do Poder Executivo, visto gue padece de vicio formal de iniciativa, em
razaoc de tratar-se de matéria de competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo,
segundo o disposto na alinea “b" do inciso || do §17 do art. 20 da Constituicao do
Estado de Goias.

3.2, Ad argumentandum tantum, na hipotese remotissima de superado ©
Obice levantado no item 3.1, recomenda-se gue a concessao de eventual revisao
anual ao funcionalismo publico nao dispensaria © cumprimento das exigencias de
natureza orcamentaria e financeira estabelecidas nos arts, 167, Il, 169, § 1¢, I e ll, da
CF/88, de forma que a sua concessao exige autorizacdo especifica na lei de diretrizes



e

orcamentarias (LDO) e prévia dotacao orcamentaria (LOA), bem como a necessidade
obrigatéria de se observar rigorosamente as exigéncias previstas fia L F[f 5
limitacoes impostas pelo RRF, alem das vedacdes previstas na legislacao .gle%?al
ao agente publico no ano da eleicao, nos termos cunsignados neste parecer.~_—

3.3. Por fim, considerando que a materia tratada nestes autos envolve Projeto
de Lei que propoe aumento de despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo,
com fulcro no disposto do inciso V do art. 19431 da Lei n? 20.491/2019, recomenda
ainda o envio dos autos a Secretaria de Estado da Administracao, para
manifestacao.

304, Com os fundamentos consignados neste parecer, a materia posta a
apreciacao foi orientada,
35 Assim, encaminhem-se 0s autos ao Gabinete da Secretaria de

Estado da Economia, via Geréncia da Secretaria-Geral, para conhecimento e
providéncias.

GLAUCO HENRIQUE MATWIJKOW DE FREITAS
Procurador do Estado em auxilio
Portaria 89-GAB/2022 - PGE

[1] Art. 92, A& adrministracso publca direta e indireta do qualguer dos Poderes do Estado e das Murcipios obedscera
aos pringipios de legalidade, impessoslidads, moralidade, publicidade, eficencla. razoapilidade, proporcanalidade &
motivacio e, também, ad sequinte

L]

somente poderdo ser fikados ol alterades por lg especifica, abservada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices,

121 art. 167, 580 wdados:

{a:h

Il - @ realizacio de despesgs ou a assuUncan de abrigagdes diretas que excedam o5 creditns arcamentarios ou
aricionais;

[3] Art, 169, A despesa com pessoal ative ¢ inativo & pensiamislas da Unido, dos Estados, do Bisleilo Federal e dos
Municlpios nio pode exceder os limites estabelecidos em lescomplermnentar,

519 A concessao de qualguer vanlzgem ol aumento de remuneragag, a (riafan de cargos, SMpregas ¢
funcdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contralacae de pessoal. a qualguer
titule, pelos drgios e entidades da administracso direta ow indireta, incusive fundagoes instituidas e mantidas pel
poder plbhco, so poderdn ser feitas;

| - =& houver prévia dotacao orcamentaria suficicrie para stendsr as projecios de despesa de pessoal € 205
acrescimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ~essalvsdas a5 empresas pdblicasz =
as sotiedades de aconaniia mista,

[4] Leite, Harrison, Manual de Direto Financeirg, 119 Sdicaw, Sao Paulo 5P, JusPodivm, 2022, p. 827

151 Tema 624 - Texe fizada no RE 36508%/5TF

[6] Tema BEd - Tese fixada no RE 205357/RR

[?] Art, 41, MNa vigéncia do NRF, a despesa pnimaria empenhada. e cada exerciclo, ndo podera exceder o res pedfivo
maontante da despesa primaria empenhada no exercicio 2021, acrescido da variagao do Indice Nacienal de Precos ao
Consumidar &mplo - IPCA, aferida anualments de forma acumulada:

18] Art. 16, A triscan, sapansao od aperfeicoamento de agdo governsmental gus acarrete auments s despasa Sera

acompanhado do
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro nc exercicio em gue deva entrar em vigor c nos dois

subsequentes

¥ - a remuneracis dos servidores puablicoes e o subsidio do gue trats o % 4% do arl, 3% da Constituizdo da Repdblica,
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G .
|| - declaracao do ordenador da despesa e que o aumento fem adequacan arcamaeontaria o flnﬁqri:eira com a ol
arcamentana anual @ compatibilidade com o plano plutianual & com & lel de diretrizes orcamentanas o 4 *‘E;

(3] Art, 17, Corsidera-se obrigatdra de caraler conlivuado a despesa corrente derivada de lai, mediga provisdhart
ata adrinistrativo nermative que fikem para o ente 2 obrigagdo ros' lesus exscucae por um periodf saperar a
daois exercicios. s

51" 05 atos gue criareim ou sumentarem despess de gue tals o capul deverdo ser ing ruidos cof o estifatva
prevista no inoiso | o arl. 16 # demansatrar a arigem dos rocursos para sed custeio,

110] &t 21, E nule de plena direito.

|- o ato que provoque aumento da despesa com pesseal e nao atenda

sl as exigéencias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar ¢ ¢ disposlo rg neeso A co canat do o, 37 &

no 5 1% do art. 16% des Consttuican Sederal) o (ncluido pels Lol Complemiontar nt 173 de 20348)

b} @o Yimire legal de comprometimento aplicado g5 despesas com pessnal inarive; dnctuide pols Le Comalementsr gt

173, "e 2020)

|| - oate de gue resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 {cento e oitenta) dias anteriores ac
final do mandato do titular de Poder ou orgad referdo ne arl. 2i; {Redacan dada pela lel Comploementse o
173, de 2020)

Il - o ato de gque resulte sumenth da despesa com pessaal que provela parcelas @ serem implementadas em
perindos posteriores ac final do mandato do titular de Poder ow Grgac refernda no art, 20, ncluido pels L=
Complementar n% 173, de 2020)

11T &L 73 Sau proikidas aps agentes publicos, servidarss ou ngo, as Seguinkes conduias tendentes a afetar a
lgualdade de oportunidades entre cardidates nos aleitos cleitorais:

Y

Wl - fazer, nd circunscncas do oleito, redisao geral da remuneracdo oos servidores pabhoos gue egaceda o
recomaosicio da perdade seu pader aquis tivo ae longe do ane da eleicEo, a partir 4o inicio do praze estobelecidos
no ark 7° deste Ler s ale a posse dos elaitas.

[12] &t 17 Fica concedida a revisio geral anual des vencimentes, dos subsidios e dos provenios do pesscal civl
militar, ativo; inative & seus pensionslss prewdenciarios com aircito a oaridade, inclusive empregades publicos. da
administracad direta, autarquica & fundacional do Poder Execulive, nos Brmes desta Lel

[13] Art % Em decorrenca do dispesto no art, 19 os valores dos vengmentios, des salarios basicos e dos subsidios
dos serydores poblicos estaduas, inclusive empregados pablices, dos militares, bem comoodos proventas de
aposentadoria o das pensdes. ficam majorados, com Lase no ingice Macianal de frecos ao Consumidar - INPC do
ano de 2021 em 10,160% (dez inteirns ederessnis centesimos por centol

[14] Disponivel em = https fwiew procuradetis goooe brdliles NGl ecn v a 202 LiNgta Tecdice. pdf =

loii)

Y - agestidnge pessoal, molumes estagianes g rtemporarias, o acompanhaments ¢a saude, prevencao e guahdads
der vida ooupacional dos frabalhadores, a implementacae 2 o conbiole de polificas salarais, cargos & despesas
com pessoal no ambito do Pader Executivo estadual, bem como 3 lormulacas 2 a anglise de mormas de
pessnal o planos de carreira;

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, 19 de junho de 2022.

sejl o

I astinaiury L)
! eletronica

Duocumento assinado eletrronicamente por GLEAUCO TTENRIQULE MATWLIKOW DE
FREITAS. Procucador (a) do Fstado, 2m 00062022 4 1EAS, conforme arl, 270§ 2% 111,
MR e FTOOEWZOH e art. 3YBC Lode Decreto o' 88201,

FPROVCUTIRATORLA SEIDRIAL
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ESTADO DE GOTAS

SECRETARIA DE ESTADRO DA ECONOMIA
CGABINETE

PROCESSO: 202200063000056%
INTERESSADRO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADRO DE GOIAS

ASSUNTO Encamimbamento
DESPACHO N 168472022 - GAB

Trata-e de Projeto de Lei n® 688, de 2671020210 (0000297344581 de autoria do
Deputiglo Estadual Cliudio Meirelles, Processo n® 2021008249, em curso na Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, que propoe i concessao du revisio geral anval da remuneragiio dos cargos de Teemoos.
Azentes ¢ Auxiliares Fazendirios, relativas as datas-base dos exercicios de 2005 a 20200 mediante a
recomposicio das perdas inflaciondrias. segundo o INPC.em cumprimento a decisio que concedeu
parcialmente a injungiio (Mandado de Injuncdo n® 3598051 48 2018.8.09.0000) supnndo 4 mor

leeislativa do Estado de Goids no periodo vindicado,

Apos  manifestacdo. o Parecer Juridico  ECONOMIA/PROCSET n"  [04/2022
(OOO030487892). da Procuradoria Setoral desta Pasta, orientd o envio dos autos i Secretana de Estado da
Administracdo considerando que o maéria ratada envolve aumento de despesis com pessoal no ambito
do Poder Executive, com fulera no disposto do ineise Vo do art. 19, da Lein® 20049172014,

Assim sendo,  encawmmben-se os  presentes  autos 4 Seeretaria de Estado da

Administracao para conhecimento e providéncias pertinentes

Cristiane Alknun Jungueir: Schmidt
Secretirsa de Bstado da Economia

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA RCOMNOMIA, em GOIANIA -

GO. aos 02 dias do més de junho de 2022,

Documento assinado ¢letronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA

| il
i 5911!]1 “?3} SCHMIDT, Secrctirio (a) de Estado. em 02/06/2022, as 1R L conlorme are. 2% § 2% (L
anie “h.da Lei 170392000 ¢ o 3°B, L do Decreto n® 8.808/201 6,

eletrbnica




ttp le go.gov.hriseifconts ul uiur externs php? "'-:,.' ﬁ'f/
 acav=documento_conferir&id_orgao_acessu_externo=1 informando o mt_h‘q\ﬁ"r*r’rm*’dw

5= 00030381262 ¢c 0 codigo CRC CF691RIF, o
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ESTADO DE GOIAS i
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE

PROCESSO: 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligéncia.

DESPACHO N2 4926/2022 - GAB

1. Trata-se os autos o Oficio n® 27/22 (evento n? 000029744438),

da Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALEGO, que converteram em
diligéncia o Processo n2 2021008249 que trata do Projeto de Lei n® 688, de 26
de outubro de 2021, sobre a revisao geral anual da remuneracao dos Tecnicos,
Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas
as datas-bases dos exercicios de 2015 a 2020, mediante a recomposigao das
perdas inflacionarias, segundo o INPC, em cumprimento de parte do Mandado
de Injuncéo n¢ 5598051.48.2018.8.09.0000, suprindo a mora legislativa do
Estado de Goias no periode vindicado.

2. Por consequinte, o feito foi encaminhado a Secretaria de Estado

da Economia, para analise e manifestacdo, a qual, através do Despacho n<
2504/2022 (evento n 000030278662}, tendo em vista a natureza do assunto
tratado, direcionou o feito a Procuradoria Setorial daguela Pasta, conforme
sugerido no Despacho ne 157/2022-ECONOMIA/SOD (evento
ne 000029895850), expedido pela Superintendencia de Orcamento e Despesa, e
Nota Técnica n? 4/2022-ECONOMIA/GPFIN (evento n? 000030154926), da
Geréncia de Programacao Financeira, para conhecimento e manifestacao.

a Qutrossim, a Procuradoria Setorial - Economia, atraves do
Parecer Juridico (evento n2 000030487892), orienta:

Frente as razoes juridicas assinaladas neste parecer, opine no sentido da existencia
de obice juridico so anteprojeto de lei de iniciativa parlamentar com o conteudo
referido, que impde aumento ehrigatdrio de despesas com pesscal no ambito do Poder
Execiutivo, visto gue padece de vicio formal de iniciativa, em razao de tratarse de
matéria de competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo, segundo o disposto na
alinea "b" do inciso Il do §1° do art. 20 da Constitulgdo do Estado de Goias.

Ad argumentandum tantum, na hipatese remotissima de superado o ohice levantado
no item 3.1, recomenda-se que a concessao de eventual revisao anual 4o
funcionalismo publico ndo dispensaria o cumprimente das exigéncias de natureza
orcamentaria e financeira estabelecidas nos arts. 167, |, 169, § 1%, | e |l da CF/88, de
forma que a sua concessao exige aulorizacao especifica na lel de diretrizes
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arcamentarias (LDO) e prévia dolagan orcarmeatara (LOA), bem comp a necessidadi e
obrigataria de se observar rigornsamente as 2xigéncias previstas na LRF, 3 iMitacses
impostas  pela BRF,  alem  das  wvedacoes  prewvistas  na Iegis%aj;ac-,_;" ezilaral
ao agente publice no ane da «iz a0, No FrioE consignados neste pareder—

Por fim, considerando gue a matéria tratada nestes autos envolve Projeto de Lei que
propoe aumento de despesas com pessoal no ambito do Poder Executiva, com fulcro no

disposto do ingiso Vo do art. 190850 da Lei n9 20.491/2019, recomenda ainda o envio dos
autos a Secretaria de Estado da Administracao, para manifestacao.

4, Diante disso, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do
Despacho n? 1684/2022 (evento n® 000030581262), encaminha o feitc a esta
Secretaria, para manifestacao, considerando que a materia tratada envolve
aumento de despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo, com fulcro
no disposto do incise V, do art. 19, da Lein® 20.491/2019.

B. Ante o exposto, encaminhem-se 0s autos a Subsecretaria de

Gestdao e Desenvolvimento de Pessoas para conhecimento e
manifestacao.

Goiania, 3 de junho de 2022.

Y

MARCIA FREIRE DANTAS COUTINHO
Chefe de Gabinete

GEF}_ENCIA DA SECRETARIA-GERAL, do (a) SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAD, ao(s) 03 dia(s) do més de junho de 2022.

: Qii_ Documento assimade cletropicamente por MARCIA FREITRE DANTAS COUTINTIO.
> 2 =i

: + ] § Chefe de Cahinete, em URO2022 as 10300 conTorme w2708 29 1L "R da Let
issinatiga = : ; :
i eletrénica 17039200 ¢oart; 3B, Tado Pecreto n* 88052016,

htip:ifsei.eogory briseifcontrolador_externo.php?
s acan=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 mflonoedo o codige venficador
= 00030648588 e o codipo CRC 1012E4B1

i

GERENCIA DA SECRETARL -GERAL

RUAS2 MY 400, PALACID PRIZRO LU DERACO TEIKEIRA, 7% ANDAR - Balrra
SETOR CENTRAL- COIANIA - GO - CFF 74415-908  (p213201-5775.
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ESTADD DE GOIAS i
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD
SUPERINTENDEMNCIA CENTRAL DE POLITICAS ESTRATEGICAS DE PESS0AL

PROCESSO: 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto; Diligéncia. Projeto de lei de iniciativa parlamentar.

DESPACHO N¢ 80/2022 - SEAD/SUCEP-14328

Tratam-se os autos o Oficio n2 27/22 (evento n? 000029744438),

da Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALEGO, gue converteram em
diligéncia o Processo n? 2021008249 que trata do Projeto de Lei n? 688, de 26
de outubro de 2021, sobre a revisao geral anual da remuneracao dos Tecnicos,
Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estade da Economia, relativas
as datas-bases dos exercicios de 2015 a 2020, mediante a recomposicac das
perdas inflacionarias, segundo o INPC, em cumprimento de parte do Mandado
de Injuncao n? 5598051.48.2018.8.09.0000, suprinde a mora legislativa do
Estado de Goids no periodo vindicado,

Por conseguinte, o feito foi encaminhado & Secretaria de Estado

da Economia, para andlise e manifestacdo, a gual, através do Despacho n2
250472022 (evento n® 000030278662), tendo em vista a natureza do assunto
tratado, direcionou o feitoe & Procuradoria Setorial daquela Pasta, conforme
sugerido no Despacho ne 157/2022-ECONCMIA/SOD (evento
n2 000029895850), expedido pela Superintendéncia de Orcamento e Despesa, e
Nota Tecnica n? 4/2022-ECONOMIA/GPFIN (evento n2 000030154926), da
Geréncia de Programacao Financeira, para conhecimento e manifestacao.

Qutrossim, a Procuradoria Setorial - Economia, através do
Parecer Juridico {evento n? 000030487892), orienta:

"Frente as razdes juridicas assinaladas neste parecer, opino no sentido
da existéncia de ébice juridico ao anteprojeto de lei de iniciativa parlamentar
com o cantelde referido, que impée aumento obrigatdério de despesas com
pessoal no Ambito do Poder Executivo, visto que padece de vicio formal de
iniciativa, em razdo de tratarse de maleria de competéncia privativa do Chele
de Poder Executivo, segundo o disposto na alinea *b" do inciso Il do §1° do art,
20 da Canstltuicao do Estado de Goias

Ad argumentandum tantum, na hipotese remotissima de superado o obice
levantado noitem 3.1, recomenda-se que a concessao de eventual revisao
anual ac funcionalismo publico nao dispensaria o cumprimento das exigéncias de
natureza arcamentaria e financeira estabelecidas nos arts, 167, Il, 169, § 19, | e ||,
da CF/88, de forma gue a sua concessao exige autorizacao especifica na lel de
diretrizes orcamentarias (LDO) e prévia dotacdo orcamentaria (LOA), bem como
a necessidade obrigatoria de se observar ngorosamente as exigéncias previstas
na LRF, as limitacfes impostas pele RRF, alem das wvedacoes previstas na
legislacao elaitoral ao agente plublico ne ano da eleigdo: nos termos consignados
neste parecer.”

Par fim, considerando que a matéria tratada nestes autos envolve Projeto de Lei

)i



que propoe aumento de despesas com pessgal no ambito {_ﬁ[ﬁ-‘PDﬁEr’-EHE'CI-]_LiUG.
com  fulcre no  dispesto do inciso VO doo art. ifollal da Lei no

20.4891/2019, recomenda ainda o envio dos autos a Secretana djiﬁadu da

Administracau, para manifeslas o

Diante disso, a Secretaria de Estado da Emnomia, raﬂ.f_f'ﬁJEio do
Despacho n? 1684/2022 (evento n? 000030581262), encaminha o feito a esta
Secretaria, para manifestacao, considerando que a materia tratada envolve
aumento de despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo, com fulcro
no disposto do inciso V, do art. 19, da Lein® 20.491/2019.

Por meio do Despacho n® 4926/2022 (000030648588) o Gabinete

do Secretario remeteu os autos a Subsecretaria de Gestao e Desenvolvimento
de Pessoas para conhecimento e manifestacao,

E o relatario.

Pois bem, nao obstante as diversas fundamentacoes legais,
fiscais e econdmicas muito bem apresentadas pela Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Economia no Parecer Juridico n® 104/2022
(000030487892), acrescenta-se gue, com o objetive de justificar a
impossibilidade técnica e financeira de concessao da revisao geral anual aos
servidores nos exercicios de 2019 e 2020 o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado de Golas o Oficio n® 304/2020
(000017034789), acompanhado da Nota Tecnica n? 42/2020 - GECOP
(000014169076), da Secretaria de Estado da Economia, a gqual, a partir da
situacdo econdmica e fiscal do Estado apresentada, concluiu pela inviabilidade, a
principio, de medidas tendentes a aumentar a despesa com pessoal,
ressaltando gue qualguer medida de aumento de gastos com pessoal deveria
ser objeto de compensacao, tendo em vista gue o Poder Executiva do Estado
de Goias ja excedia os limites previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal a
epaca.

Mo mesmo vies, também foi enviado o Oficio n2 284/2021

(000026128909) a Casa Legislstiva, contendo a justificativa para a
nao concessao da revisac geral anual no exercicio de 2021, com base na Nota
Técnica n2 22/2021 - GPFIN- 14606 (000025042510}, da Secretaria de Estado
da Economia, a qual concluiu, com fundamento em decisdoes 5TF, no ambito
das ADls 6450 e 6525, que declaram a constitucionalidade da vedacao da
concessao da revisdo geral ao funcionalismo publico prevista no art. 8%, 1, da LC
ng 173/2020, atée 31 de dezembro de 2021, pois tal medida prejudicaria
sobremaneira o equilbrio fiscal esperado com a referida proposigac legislativa e,
ainda, por contrariar o arcabouco normativo que dispoe sobre o teto de gastos,
bem como pela situacéo de incerteza quanto ao cenario econdmico nacional em
decorréncia da pandemia do Coronavirus.

J& no ambito do Regime de Recuperacac Fiscal adiciona-se,
ainda, a manifestacao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, Parecer SE| n® 16851/2021 (000031626880), sobre a concessao da
revisdo geral anual durante ¢ referido regime a qual especificadamente em
relacéo ao questionamento "g) O ressalvado no inciso | do art. 8° se estende
para reajuste considerando inflacdo retroativa acumulada de multiplos
exercicios?” (inciso |, do art. 82 da LC n? 159/2017), destacou o seguinte:

"5, Ante o exposto, responde-se aos questionamentos constantes das alineas

i
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10.

11.

12.

“a", "b", "d" e"g" do item 32 do Oficio SEI n® 2652?4*fﬂ£1}h‘1t‘: [SEi ne
192145120, da seguintes forma.

a) nado & vedado ao Estado em Regim = de Recuperacaa Fiscal CD"Dﬂﬂ,ﬁ‘L revisao
geral anual, nos termos ¢o incse » Jo caput do art, 37 da Constit ol Federal,
uma vez que & a unica hipdtese de aumenta ressalvada pelo inciep Hl&-ad' BY da
Lei Caomplementar n® 159, de 201/, —

b} a concessdo de revisio geral anual com base na inflacao
acumulada de exercicios anteriores, para os gquais nao foi concedida
a referida revisdo, ndo atende ao requisitc da anualidade. Isso
porque deve ser computada para fins de revisao geral anual apenas
a recomposicao inflacionaria do respectivo periodo. Nao se pode, a

pretexto da concessdo de revisao geral anual, tentar recompor

indices de inflacao de multiplos exercicios;

¢} a revisao geral anual que considera a inflacao retroativa acumulada
de multiplos exercicios niao encontra amparo na ressalva disposto na
parte final do inciso | do art. 82 da Lei Complementar n2? 159, de
2017; e

d) na fase de elaboracdo de Plano de Recuperacac Fiscal do Estado, cabe ao
CSRRF, relativaments & revisao geral anual pretendida, tao samente avaliar se tal
Parecor 16851 (19707599) SE| 19953.100707/2021-17 / pg, 22 revisan, nos
maoldes em gue apresentada pelo Estado, viola, ou nao, o dispesto no art. 8% da
L Complementar n® 159, de 2017." {grifo nossa)

Assim, em consondncia com as razbes ja tecidas pela
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia e com 05
acrescimos aqui expostos, conclui-se pela falta de conveniéncia e cportunidade
no prosseguimento do citado projeto de lel.

Por oportuno, importa ressaltar o notorio esforgo gue o Estado
de Golas vem realizando constantemente para o equilbrio das contas plblicas, o
que resultou, inclusive, na edicao da Lein® 21.250, de 18 de marco de 2042, a
qual trata da concess&o , neste exercicio de 2022, da revisao geral anual dos
vencimentos, dos subsidios e dos proventos do pessoal civi e militar, ativo,
inativo e pensionistas, inclusive empregados publicos, do Poder Executivo
Estadual, no percentual de 10,16% (dez inteiros e dezesseis centésimos por
cento), com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC do ano de
2021, Outro marco importante foi a concessac das evolugoes funcionais dos
servidores de todos os argaos e entidades, inclusive as represadas, efetivadas
na folha de pagamento deste més de julho. Vislumbra-se, assim, claramente, o
intuito de valorizacao do servidor publico estadual pela gestao atual.

Com o0s esclarecimentos acima narrados, encaminhe-se o feito a

Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, com sugestac de
remessa, via Gabinete do Secretaria, a Secretaria de Estado da Economia, para
conhecimento e adocao das providéncias cabiveis.

Goiania, 28 de julho de 2022,

FABIANA DE ARAUJO FALCOMER DOS SANTOS
Superintendente Central de Politicas Estrategicas de Pessoal

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE POLITICAS ESTRATEGICAS DE

ALy

PESSOAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ, ao(s) 28 dials) do
meés de julho de 2022.
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‘i Documento assinado eletronicamente por FABIANA DE ARAUJO FALCOMER DOS
| ‘:'ﬂii _¢j SANTOS. Superintendente, em 28/07/2022, as | 7210, conforme art. 29§ 29 1L "b"™. da Lel

cleubnics 17.039/2010 ¢ art. 3"H. I, do Decreto n® §.808/2016.
E!' A autenticidude do documento pode ser conferida no site

: -l-"*:-:f : hitpe/fsei.gogov.br/sei/controlador_externo.php?

AL acan=documento_conlerir&id_organ_acesso_externo=1 informando o codizo verificador
= 000030929223 ¢ o codign CRO 591 FAG.

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE POLITICAS ESTRA [EGICAS DE PESSOAL
RUA 82 400, PALACIO PEDROC LUDCVIZO TEIXEIRA, 62 ANDAR - ALA LESTE -
Bairro SETOR CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -.
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ESTADO DE GOIAS _
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
SUBSECRETARIA DE GESTAQ E DESENYVOLVIMENTD DE PESS0AS

PROCESSO: 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligéncia.

DESPACHO N2 4093/2022 - SEAD/SGDP-18217

Versam o0s autos sobre Oficio n2 27/22 (evento
nSEl 000029744438), da Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALEGO,
que converteram em diligéncia o Processo n? 2021008249 que trata do Projeto
de Lei n? 688, de 26 de outubro de 2021, sobre a revisao geral anual da
remuneracdo dos Técnicos, Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de
Estado da Economia, relativas as datas-bases dos exercicios de 2015 a 2020,
mediante a recomposicao das perdas inflacionarias, segundo o INPC, em
cumprimento de parte do Mandado de Injuncao n2 5598051.48.2018.8.09.0000,
suprindo a mora legislativa do Estado de Goias no periodo vindicado.

Por conseguinte, o feito foi encaminhado a Secretaria de Estado
da Economia, para andlise e manifestacdo, a qual, através do Despacho n2
2504/2022 (evento SE|I 000030278662), tendo em vista a natureza do assunto
tratado, direcionou o feito & Procuradoria Setorial daguela Pasta, conforme
sugerido no Despacho n< 157/2022-ECONOMIA/SOD (evento
SEl 000029895850), expedido pela Superintendéencia de Orcamento e Despesa,
e Nota Técnica n® 4/2022-ECONOMIA/GPFIN (evento SEl 000030154926}, da

Geréncia de Programacdo Financeira, para conhecimento e manifestacao.

Qutrossim, a Procuradoria Setorial da Economia, atraves do
Parecer Juridico n? 104 (evento SEI 000030487892), orienta:

Frente as razoes juridicas assinaladas neste parecer, opino na sentido
dz existéncia de obice juridico ao anteprejeto de lei de iniciativa
parlamentar com o conteddo referido, gue impde aumento obrigatorio de
despesas com pesseal no dmbito do Poder Executivo, visto que paderce
de vicio formal de iniciativa, em razao de tratarse de malera de
competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo, segundo o disposto na
alinea "b" do incise ll do §1° do art. 20 da Consktituicao do Estado de Goias,

Ad argumentandum tantum, na hipdtese remotissima de superadno o obice
levanlado no dem 3.1, recomenda-se que a concessac de cventual
revisao anual ao funcionalismo pablico nac dispensaria o cumprimento das
exigéncias de natureza orcamentaria e financeira estabelecidas nos arts.
167, I, 169 & 1% | e |, da CF/BE, de forma gue a sua concessao exige
autorizacao especifica na lei de diretrizes crgamentarias (LDO) e previa
dotacdo orcamentaria (LOA), bem como a necessidade obrigatona de se
ohservar rigorosamente as exigéncias previstas na LRF. as limitacoes
impostas pelo RRF, além das vedacgbes previstas na legsslacac eleitoral
a0 agente publico no ano da eleicao, nes termos consignados nesle
parecer,

e
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Par firm, considerando que a m. téria tratada neskes aulos eénvolve Projetg

de Le| gue propée aumento de despesas com pessoal no ambito Poder ©
Excoutive, com fulcro no dispostn do inciso W do art. 1905 el-ne

20.491/2014, recomendz avida o envio dos aulos 4 Segretaria de
Estado da Administracao, para manifestacas, R

Diante disso, a Secretaria de Estado tda Economia, por meio do

Despacho n? 1684/2022 (evento SEI 000030581262), encaminha o feito a esta
Secretaria de Estado da Administracdo para manifestacao, considerando gue a
matéria tratada envolve aumento de despesas com pessoal no ambito do Poder
Executivo, com fulcro no disposto do inciso V, do art. 19, da Lei n°
20.491/20189.

Em Despacho n® 4926/2022 - GAB (evento SE| 000030648588),

o Gabinete do Titular desta Pasta remeteu os autos a esta subsecretaria para
conhecimento e manifestacao.

Assim, encaminhados os autos a Superintendencia Central de

Polticas Estratégicas de Pessoal, esta, em Despacho de n® 80/2022 (evento SE
000030929223), manifestou-se da seguinte forma no gue se refere a materia
objeto dos autos:

7. Pois bem, nac obstante as diversas fundamenlacdes legais, fiscais e
gconomicas  muito bem apresentadas pela Procuradoria Setorial  da
Secreraria de Estade da Economia no Parecer Juridice n® 1042022
(QODD304B78492), acrescenia-se que, com o ohjetivo de juslificar a
impossinilidade tecnica e hnanceira de concessac da revisan geral anual
aos servidores nos exercicios de 2019 e 2020 o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado de Gaolds o Oficia n®
304/2020 (000017034789), acompanhado da MNota Tecnica n® 42/2020 -
GECOP (00001£169C76), da Secrotaria de Estado da Foconomia, a gual, a
parlir da situacao ecanomica e fiscal do Estadeo apresentada, concluiu pela
inviabllidade, a principie, de medidas tendentes a aumentar a despesa
com pessoal, ressaltando que qualquer medida de aumento de gastas
com pessoal deveria ser phjeto de compansacao, tendo em vista gue o
Pader Executivo do Estado de Goids ja excedia os limites previstos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal a epoca.

8: No mesmo vigs, também fol enviado o Oficio n® 284/2021
(000026128902 a Casa Legislativa, contendo a justificativa para a
nao concessan da revisan geral anual no exercicio de 2021, com base na
Mota Técnica n® 22/2021 - GPFIN- 14606 ( 000025042510), da Secretana de
Estado da Economia, a gual concluiy, com fundamento em decisdes S5TF,
no armbito das ADls B450 & 6525, que declaram a constitucionalidade da
vedacdo da concessao da revisan geral ao funcionalismo publico prevista
no art. B9, |, da LC n® 173/2020, até 31 de dezembro de 2021, pois tal
medida prejudicara sobremaneira o eguilibrio fscal esperado com @
referida proposican legislatva e, amnda, por contranar o arcabougo
narmativo que dispde sobre o teto de gastos. bem camo pelz situacao de
ncerteza guanto ao cendfio ecaondmico nacional em decerréncia da
pandemia do Coranavirus.

9. J& no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal adiciona-se, ainda, a
manifestacdo da Procuradona-Geral da Fazenda Macional - PGFN, Parecer
SEl f® 16851/2021 (000031626880), sobre a concessac da revisao geral
anual durante o referde regime a qual, especificadamente em relagao ao
questionamento “g) O ressalvado no inciso | do art. 8° se estende para
reajuste  considerando  inflacdo  retroative  acumulada de multiplos
exercicios?” (inciso |, do art. 82 da LC n® 159/2017), destacou o seguinte:

"25. Ante o pxposto, responde-se acs guastionamentos constantes
das alineas "a“, "B, "d" evg"” do item 32 do Oficio SEl n=
265274/2021/ME ISEIn” 19214512}, da sequinte forma:
&) nap & vedado ag Estado em Regime de Recuperacao Fiscal
conceder revisao geral anual, nos lermas do inciso X do caput
do art. 37 da Constituicao Federal, uma wez qus & 2 Unica

it



higdtose de aumento ressalvada pelo inciso | do art. 87 da Ler
Complementar n2 159 de 2017, 4

k) a concessao de revisao geral anual com base na
inflacao acuinui. - de exercicios anteriores,-para os
quais nao foi concedida a referida revisao, naoc
atende ao requisito da anualidade. Isso porque deve
ser computada para fins de revisao geral anual
apenas a recomposicdo inflacionaria do respectivo
perioda, Nao se pode, a pretexto da concessao de
revisao geral anual, tentar recompor indices de
inflacao de multiplos exercicios;

c) a revisao geral anual que considera a inflacao
retroativa acumulada de multiplos exercicios nao
encontra amparo na ressalva disposto na parte final
do inciso | do art. 82 da Lei Complementar n? 159, de
2017; ¢

il na fase de elaborocas do Plang de Recuperacao Fiscal do
Eslado, cabe ao CSRARF, relativamente a rewvisas geral anual
pretendida, Ltdo somente awvaliar se tal Parecer 16851
{10707599) SEI 19953100707/ 2021-17 / pg. 22 revisan, nos
moldes em que apresentada pelo Estado, wiola, ou nao, o
disposto nooart 8% da Lel Complementar n® 158, ds 2017
tgrifo nosso)

Desse modo, aquela superintendéncia, em consonancia com as
razbes ja tecidas pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Economia e com o0s acréscimos retromencionados, conclui pela falta de
conveniéncia e oportunidade no prosseguimento do citado projeto de lei.

Por fim, ressalta o notorio esforco que o Estado de Goias vem
realizando constantemente para o equilbrio das contas publicas, o gue resultou,
inclusive, na edicao da Lei n® 21.250, de 18 de marco de 2022, a qual trata
da concessao, neste exercicio de 2022, da revisao geral anual dos vencimentos,
dos subsidios e dos proventos do pesscal cwil e militar, ativo, inativo @
pensionistas, inclusive empregados publices, do Poder Executivo Estadual, no
percentual de 10,16% (dez inteiros e dezesseis centésimos por cento), com
basc no indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC do ano de 2021.
Destacou também, outro marco importante que foi a concessao das evolucoes
funcionais dos servidores de todos os orgaos e entidades, inclusive as
represadas, efetivadas na folha de pagamento deste mes de julho.
Vislumbrando, assim, claramente, o intuito de valorizacao do servidor publico
estadual pela gestao atual.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ac Gabinete do
Secretario de Estado da Administracao para conhecimento, com sugestao
de envio a Secretaria de Estado da Economia para conhecimento e adocao das
providéencias cabiveis.

Goiania, 29 de julho de 2022,

ALEXANDRE DEMARTINI RODRIGLIES
Subsecretaric de Geslao e Desenvolvimenlo de Pessoas
(assinado digtalmente)
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ESTADO DE GOIAS }
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD
GABINETE
::é
PROCESSO: 202200063000568
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligéncia.
DESPACHO N2 6380/2022 - GAB
1. Versam o0s autos sobre Oficio n2 27/22 (000029744438), da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALEGO, gue converteu em diligencia
o Processo n2 2021008249 que trata do Projeto de Lei n? 688, de 26 de
outubro de 2021, sobre a revisao geral anual da remuneracao dos Técnicos,
Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas
as datas-bases dos exercicios de 2015 a 2020, mediante a recomposicdo das -
perdas inflacionarias, segundo o INPC, em cumprimento de parte do Mandado e

de Injuncdo n? 5598051.48.2018.8.09.0000, suprindo a mora legislativa do
Estado de Goias no periodo vindicado.

2. Por conseguinte, o feito foi encaminhado a Secretaria de Estado
da Economia, para analise e manifestacdo, a gual, através do Despacho n2
2504/2022 (000030278662), tendo em vista a natureza do assunto tratado,
direcionou o feito a Procuradoria Setorial daguela Pasta, conforme sugeridoe no
Despacho n2 157/2022 (000029895850), expedido pela Superintendéncia de
Orcamento e Despesa, e Nota Tecnica n® 4/2022-ECONOMIA/GPFIN
(000030154926), da Geréncia de Programagao Financeira, para conhecimento e
manifestacao.

3. Qutrossim, a Procuradoria Setorial da Economia, através do
Parecer |uridico n? 104/2022 (000030487892), assim orientou:

Frente as razoes juridicas assinaladas neste parecer, opino no sentido
da existéncia de obice juridico ac anteprojeto de lei de iniciativa
parlamentar cam o conteudo referide, que impoe aumento abrigatario de
despesas cam pessoal no ambito do Poder Executivo, visle que padece
de vicio formal de iniciativa, em razdo de tratarse de matéria de
competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo, segundo o disposto na
alinea “b” do inciso || do §1° do art. 20 da Constituicéo do Estado de Goias.

Ad argumentandum tantum, na hipotese remotissima de superado o obice
levantado no item 3.1, recomenda-se gue a concessdo de ewventual
revisdo anual ao funcionalismo plblico ndo dispensaria v cumprimento das
exigéncias de natureza orgamentaria e financeira estabelecidas nos arts.
167, I, 169, § 1Y, | e |, da CF/88, de forma gue & sua concessio exige
autorizacdo especifica na lel de diretrizes orcamentarias (LDO) e preévig
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dotacan orcamentaria (LOA), bem camo a necessidade obrigaton "n:{e":‘.e
ahservar rigorosamente as exigéncias previstas na LBF, as | i%?;g'

impostas pele RRF, alem das vedagoes previstas na legislacdo eleftoral’

ao agente ouhlice no ano o elegas, nos termos consignados—neste
parecer i

For fim, considerando que & malteria \ratada nestes autos envolve Frojeto
de Lei que propoe aumonio de despesas com pessoal no ambito de Poder
Executiva, com fulcro no disposte do Ihciso W do art 19lL31 da Lei n@
20.491,/2019, recomenda ainda o enhvic dos autos a Secretaria de
Estado da Administracao, para manifestacao.

Diante disso, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do

Despacho n® 1684/2022 (000030581262}, encaminhou o feito a esta Secretaria
para manifestacdo, considerando gue a matéria tratada envolve aumento de
despesas com pessocal no ambito do Poder Executivo, com fulcro no disposto
do inciso V, do art. 19, da Lei n® 20.491/2019.

Por conseguinte, Em Despacho de ne 4926/2022

(000030648588), os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas para manifestagao, e esta, via Despacho n®
4093/2022 (000032215574}, noticiou que o caderno processual foi direcionado
a Superintendéncia Central de Politicas Estratégicas de Pessoal a qual, através
do Despacho n2 80/2022 (000030929223). manifestou-se da seguinte forma no
que se refere a matéria objeto dos
autos;

7. Ppis bem, nao obstante as diversas fundamentacdes legais, fiscais e
econdmicas muita bem gpresentadas pela Procuradoria Setornal da
Secretaria de Estado da Economia no Farecer |uridice nb 104/2022
(000030487892), acrescenta-se gue, com o abjetiva de justficar a
impossibilidade tecnica o financeira de concessao da revisao geral anual
a0s senvidores nos exercicios de 2019 e 2020 o Chefe do Poder Execulivo
encaminhou & Assembleia Legislativa de Estado de Goigs o Oficio n®
304/2020 (000017034789). acompanhado da Mota Técnica n? 422020 -
GECOP (000014169076), da Secretaria de Estado ga Ecanormua, a gual, a
partir da situacio econdmica e fiscal do Estado apresenlada, concluia pela
inviahilidade; a prncpio, de medizas tendentes a aumentar & despesa
com pessoal, ressaltande gue gualguer medida de aumento de gastos
com pessoal deveria ser objeto de compensacao, tendo em wista que o
Poder Execubiva do Estado de Goigs ja excedia os imites previstos pela Le
de Responsabilidade Fiscal a época,

8 Mo mesmo wvies, tambem foo oenviado o Oficlo n® 284/2021
(0000261289089 & Casa Legislativa, contendo @ justificative para &
nao concessdo da revisao geral anual no exercicio de 2021, com base na
Mota Tecnica n® 22/2021 - GPTIN- 14606 | 000025042510}, da Secretaria de
Estadn da Economia, a gual concluiy, com fundamente em decisoes 5TF,
fo ambito das ADls 6450 e G525, que declaram a constitucionalidade da
vedacao da corcessaa da revisao geral ac funcionalismo publico prevista
o oart, B4, | da LC n® 1732020, ate 31 de dezembro de 2021, pois tal
medida prejudicaria sobremaneira o equilibric fiscal esperado com a
reterida proposicac legislativa e, ainda, por conlrariar o arcabouco
normativo que dispie sabre o teto de gastes, bem coma pela sitlacao de
incerteza guanto ag cenarls econdmico nacional em decorréncia da
pandemia do Coronaviris.

9, Ja no ambita da Regime de Recuperacan Fscal adiciona-se, ainda, a
manifestacan da Procuradoria-Geral da Fazenda Macional - PGFN, Parecer
SEl n® 16851/2021 (000031626880), schre a concessao do revisao geral
anual curante o referido regime a gual, cspecificadamente em relacso ao
guestionamento 'g) O ressalvado no inciso | do art. 8" se estende para
reajuste considerande  inflagdo  retroative  acumulada  de  mulliplos
gxercicios?” {incisa |, do.art: 8%da LC nt 159/2017), destacou o seguinle:
25, Ante o exposto, responde-se ans questionamentos constantes
das alineas "a’”, “b". "d" e*"g" do [tem 32 do Oficic SEI n*
265274/2021/ME {SEI nt 19214512), da seguinte forma:

1%-
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a) nao & wedade ao Estado em Regime de Recuperacio Fiscal

conceder revisao geral anual, nos termos do mciso X do caput disflf.
37 da Consliluicas Federal, uma vez gue ¢ & unica higob

aurnonta reesalvada nala incise | do art. 82 da Lei CGI‘I"IE-‘EF‘I‘-E#‘-{@ el

159, ue 2044 -

bk} a concessac de revisac geral anual com base na

inflacao acumulada de exercicios anteriores, para os quais
nao foi concedida a referida revisdo, nao atende ao
requisito da anualidade. Isso porque deve ser computada
para fins de revisdo geral anual apenas a recomposicao
inflacionaria do respectivo periodo. Nao se pode, a
pretexto da concessao de revisac geral anual, tentar
recompaor indices de inflacao de multiplos exercicios;

c) a revisao geral anual gue considera a inflacac retroativa
acumulada de multiplos exercicios nao encontra amparo na
ressalva disposto na parte final do inciso |l do art. 82 da Lei
Complementar n? 159, de 2017; e

d) na fase de elaboracao do Flano de Recuperagao Fscal do Estaao,
cape ao CSRRF, relztivamente a revisan geral anual pretendida, tas
somente  awvaliar  se  tal  Parecer 16851 (197075899 5El
19453.100707/2021-17 | pg. 22 revisdo, nos moldes em gue
apresentada pelo Bstado, viola, ou ndo, ¢ disposto no art, 8¢ da Lej
Complementar 02 159, de 2017." {grifo nosso)

Desse modo, aquela Superintendéncia, em consonancia com as
razoes ja tecidas pela Procuradoria Setoral da Secretaria de Estado da
Economia e com 035 acréscimos retromencionados, concluiu pela falta de
conveniéncia e oporlunidade no prosseguimento do citade projeto de lei,

Por fim, ressaltou o notorio esforco gue o Estado de Goias vem
realizando constantemente para o equilibrio das contas publicas, o que resultou,
inclusive, na edicao da Lein” 21.250, de 18 de marco de 2022, a qual trata
da concessan, neste exercicio de 2022, da revisao geral anual dos vencimentos,
dos subsidios e dos proventos do pesscal civil e militar, ativo, inativo e
pensionistas, inclusive empregados publicos, do Poder Execulivo Estadual, no
percentual de 10,16% (dez interos e dezesseis centésimos por cento), com
base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC do ano de 2021.
Destacou também, outro marco importante gue foi a concessao das evolucoes
funcionais dos servidores de todos os orgacs e entidades;, inclusive as
represadas, efetivadas na folha de pagamento deste mes de julho,
vislumbrando, assim, claramente, o intuito de valorizacdo do servidor publico
estadual pela gestao atual.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Secretaria de
Estado da Economia para conhecimento e e adocdo das providencias
cabiveis.

Goiania, 29 de julho de 2022.

MARCIA FREIRE DANTAS COUTINHO
Chefe de Gabinete

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL, do (a) SECRETARIA DE ESTADO

DA ADMINISTRACAO, ao(s) 29 dia(s) do més de julho de 2022,

i-ﬁ-r -i Documento assinado eletronicamente por MARCLA FRETRE DANTAS COUTINH(.
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